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1.1. DIMENSION EXTERNA

Fundamentos de l1a necesidad de un Diagndstico de Situacién

para elaborar un Plan de Desarrollo

Transformar (desarrollar, modernizar) o mantener sin
cambios substanciales una realidad implica aEciones u omisio
nes, conscientes o inconscientes que actian sobre ella como
operadores voluntarios o no.

La sola idea de Plan elimina por definicién, 1o invo-
luntario y 1o inconsciente, y el concepto de Desarrollo la
ausencia de alteracién. |

Asf pues, concebido para implementar acciones volunta
rias de transformacidn, con determinada orientacién y sentido
(Desarrollo), requerird (en tanto y en cuanto insumo de formu
lacidn, seleccidn y evaluacién de dichas acciones) conocer la
realidad sobre la que se operard.

La postulacién de un Plan de Desarrollo, asf entendido,

implicard por lo tanto contar con un diagnéstico de su &mbito

 de aplicacién, debiendo basarse, dicho diagnéstico, en la con

tempiacidn de aquellas variables mediante cuyas 1nterrelacibnes
se conforma, con caracterfsticas propias la situacién.

La funcibn del diagnéstico serd entonces, la de aportar
aquellos datos que permitan conocer el punto de partida del ac

cionar.



Estimar necesario el conocimiento de ese punto de par-
tida, no implica sin embargo, elevarlo al rango de elemento
determinante sino, admitir el cardcter condicionante de la si
tuacifn actual. En otras palabras, reconocer la necesidad y
conveniencia de conectar el plan con .a realidad.

Por otro lado, la estimacién, tampoco significa asig-
nar al diagn6stico prioridad secuencial en el t1embo respec-
to a las propuestas. Lo que se intenta es facilitar (coq la
informacidn que &1 aporta) la interaccifn que permita ajustar
o reformular estas Gltimas a medida que se modifican y actua-
lizan los datos del primero.

En sfntesis, la justificaci6bn que avala la incorpora-
cién de un diagn6stico (como instrumento de ané]isis de la
problemdtica regional) proviene de la significacién que se a
tribuye en este documento al conocimiento de las situaciones
dadas (campo 16gico de posibilidades) en la eleccién que per
mita a la planificacién postular la modificaci6n de la reali

dad en la direccidn deseada.

1.1.1. DELIMITACION DEL AREA DE INFLUENCIA

Al hablar de "Patagonia", dmbito regional al cual re-
mite l1a denominacién de 1a Universidad cuya &rea de influen-

cia se trata de delimitar y sin invalidar la 1fnea demarcato




ria utilizada en otros trabajos se considera, que a los fines
de este estudio dicha 1fnea exige una revisidn.

Dada la naturaleza de la entidad desde la cual se bro-
pone el Plan de Desarrollo y por ende, la funcién que orgénis
zaciones de ese tipo cumplen en la comunidad; la provincii 0
1a regidn en que se hallan localizadas y teniendo en cuenta,
ademds, la existencia de otras instituciones ehkla.zona que,
en forma complementaria, podrfan contribuir a lograr los mis
mos fines (mediante una descentralizaci6n espacial de activi
dades), se entiende que 1a influencia de la Universidad de la
Patagonia se extiende a toda la regidn,

Partiendo de la necesidad de revisién antes sefialada,
en la presentacibn de una delimitacidn diferente se explici-.
tardn la extensidn geogrdfica que conforma la jurisdiccidn
regional (tal como se la utilizard en adelante) y los crite-
rios en que se basa la adopcidn de ese dmbito espacial,

Si bien en varios casos 1a regifn patagfnica incluye
las cinco provincias localizadas al Sur del Rfo Colorado, a-
quf, atendiendo tanto a sus similitudes como a sus desemejan
zas se considerardn s6lo estados provinciales de dicha juris
diccién al Chubut, a Santa Cruz y al Territorio Nacional de
Tierra del Fuego e Islas del Atldntico Sur.

Para establecer l1a exclusidn de Rfo Negro y Neuquén,
se tiene en cuenta que una estructura espacial, demogrdfica,

econdémica y educativa que presenta semejanzas significativas



en las tres del extremo austral, no se corresponde -en los
rasgos comunes esenciales- con los de las otras dos.

Si bien podria hacerse extensiva a las cinco una ca-
racterizacién que las incluya en un conjunto espacial de cll»
ma iﬁ%ﬁpito, infrapoblado y subaprovechamiento del potencial,
su estructura socioeconémica (tanto en conformacién como en
ritmo de transformacidn) las diferencia. |

Sin entrar en un andlisis comparativo cabe sefialar,a
titulo de ejemplo, que en tanto en el sector pr1mar{o patagd
nico la actividad agrfcola (forrajeras y hortalizas) es la
de menos relevancia, en Rfo Negro y Neuquén (sobre todo en
fruticultura) no sélo es la que mayores volidmenes ffsicos a-
porta al sector sino que ademds, su incidencia trasciende el.
dmbito provincial participando en grado significativo a ni-
vel nacional. Por otro lado, la prodﬁctividdd de dicha acti-
vidad en el sector en ambas provincias, permite obtener sal-
dos exportables como para justificar la presencia del pafs
en el mercado fruticola externo.

Apreciaciones semejantes pueden hacerse, sobre el secC
tor terciario {(con diferencias significativas a favor de ]os
dos estados objeto de exclusién) tanto en las actividades co
merciales como en los de prestacién de servicios en las zonas
del Alto Valle y Cordillera.

Podrfan agregarse, asimismo, conside}aciones del mismo

tenor respecto al grado de urbanizacién, desarrollo de la Edu




cacién Superior Universitaria, etc., en apoyo de la tesis de
prevalencia de desemejanzas por sobre las similitudes, pero
se considera que las que anteceden son suficientemente reprg'
sentativas como para permitir afirmar la existencia de con-
formaciones socioecondmicas que requieren tratamiento diferen
ciado. |
Como elementos de legitimidad de la demarcdcidn adopta
da se puede citar por un lado el criterio de "regiona]izécién
para la planificacidon" expuesto en las pautas del M1nister10 H
de Cultura y Educacidn de 1a Naci6én y por otro la caracteriza
cién de "Regién Geoecondmica Sud patagbnica" (&mbito de apli-
cacién del Régimen de Promocidn Regional) a que hace mencidn
el Decreto 1238/76 del Poder Ejecutivo Nacional,'los cuales.
contemplan como unidades integrantes de la jurisdiccibn sélo

a Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

1.1.2. ESTRUCTURA SOCIQECONOMICA.

Aceptada la necesidad de un diagn6stico, como instrumen
to de andlisis de la problemdtica regional, se plantea la op-
ci6n de establecer qué elementos constituyen aspectos relevan
tes del objeto de estudio, en el intento de refliejar esa pro-

blematica.




La eleccidn, en este caso, se orienta hacia el trata-
miento del tema a partir de los "Recursos".

Estimando que esta variable en sus dos dimensiones:
"Humanos" y "Naturales" es‘cond1c10nante de cualquier accién
de planeamiento, se la tomard, aquf como eje central.

Sin:embardo, su tratamiento no se realizard en forma
aislada o desconectada, sino a partir de la estruétura socio
econdmica. n

La razén de este encuadre se basa en un supuesto: tal
estructura, en tuanto sistema de interrelaciones del poten-
cial de la regién (recursos naturales y humanos articulados
en una forma etpecial de organizaci6n y de distribucién) per.
mite identificar las caracterfsticas distintivas-de conforma
cion y funcionamiento de]_complejo conjunto regional.

Para el andlisis de dicha conformacién y funcionamien
to, se tomard en cuenta la evolucidn y estructuracién econé-
mica, demogrédfica y educativa, considerando que a través de
ellos es dable visualizar, tanto el aprovechamiento de recur
sos y la articulacion y eslabonamientu de sectores y activi-
dades, como los procesos de progreso, estancamiento o retrac
cién acaecidos en una serie histérica (factores del estado
actual).

Asi mediante un diagnﬁético que tendrd como punto de
partida la disponibilidad de recursos naturales y culminaréd

con la disponibilidad de personas poseedoras de las capacida




des que demanda cada sector, se espera contar con el panorama

del punto de partida al QUe se hicier. mencifn.

1.1.2.1. RECURSOS NATURALES.

En una época en que se ha tornado obvia la urgencia
de armonizar la aspiracidén de crecimiento con la necesidad
de conservacidon, el inventario de este tipo de recursbs. el
estudio de sus potencialidades y el conocimiento de sus posi
bilidades de aprovechamiento 1ndividua1 o combinado se con?
vierten en temas de abordaje prioritario.

De acuerdo al inventario publicado por el Insfithto ‘
Geogrdfico Militar en 1979 (1) y segin 1o cons1gnado-en otras

fuentes (2), 1a regibn cuenta con recursos agropecuarios, mi-

(1) Instituto Geogr&fico Militar, Atlas de la Repiiblica Argen-
tina, Buenos Aires, 1979.

(2) Direccién Nacional de Economfa Minera, Estadfstica Minera
de la Repiiblica Argentina, Afio 1976, Buenos Aires, 1977.

Fundacidn Banco de Boston, Seminario sobre desarrollo de
la Patagonia e Islas del Atlantico Sur, Rawson, 1978,

Instituto Forestal Nacional, Anuario de Estadfstica Fores-
tal 1978, Buenos Aires, 1978.

Comisi6bn Nacional Resolucidn 2413/72 Ministerio de Cultura
y Educacidn de la Nacidn, Universidad Nacional de la Pata-
gonia, Estudio de Factibilidad.
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neros, icticolas, forestales, hfdricos y turfsticos en las va

riedades y segiin 1a localizacién geogrdfica que Se presenta 2
continuacidn.

- Agropecuarios: 1a mayor fuente de riqueza en este rubro la

constituye el ganado ovino con produccién orientada exclusi

vamente hacia las lanas (Lincoln, Romney Marsh, Merino y. Co
rriedale) ¥ posibilidades de ampliar su aprovechamiento a
carne y cuero en Chubut, Santa Cruz Yy las planicies Centra-
les y del noreste de Tiérra del Fuego. '

En voldmenes mucho mds reducidos y con posibilidades
inferiores de explotacidn el bovino, de produccidn lechera
para consumo lJocal, complementa el stock ganadero en Santa

Cruz.

plantaciones horticolas, frutales y forrajeras (alfal

fa, avena, papa, repollo, cebolla, zanahoria, frutilla y ce-

rezas) son 1as Gnicas manifestaciones del exiguo potencial

agricola regional, concentrado en el valle del curso infe-

rior del Rfo Chubut y en zonas de microclima y riego artifi

cial en la provincia de Santa Cruz

- Ictfcolas: en el 1itoral chubutense y en Santa Cruz la mer-

luza, el pejerrey, el abadejo, langostinos ¥y camarones y éen
el Territorio Nacional de Tierra del Fuego la centolla y
cholgas atestiguam la existencia de recursos jcticolas de
gran significacidn.

Entre los recursos vivos de mar cabe citar asimismo,
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aves marinas, cetaceos. pinguinos y pinfpedos (lobos y ele-
fantes) que aunque no suscitan habitualmente 1a atencibn pi
blica se estima que pueden ser sustento de industrias para
la alimentacibn, l1a salud, peleterfa y otras.

Por G1timo y como producto de una demanda en progre-
sivo aumento, sobre todo a nivel internacional, el ljtoral
marftimo aporta a la regién importantes volimenes de algas

en incipiente proceso de industrializacién (agar-agar).

Mineros: Chubut contiene combustibles 1fquidos (petr61eo)‘y
gaseosos de tal magnitud que hace que se 10 considere uno
de los pilares bdsicos de la economfa nacional. Pero su ru-
bro minero no se limita s6lo a la riqueza petrolera y al
gas; cabe mencionar también la presencia de aluminio, ura-
nio, magnesio, arcillas pldsticas y refractarias, arenas pg
ra construccidén, barinita,bentonita, piedra caliza, canto
rodado, caolines, conchillas, fluorita, yeso, plomo, plata
y zinc.

Santa Crui cuenta con el yacimiento carbon{fero més
importante del Pafs (Rfo Turbio) y encierra también vastas
cuencias petrolfferas distribufdas en dos Efeas: “Santa Cruz
Norte" con los yacimientos de Cafiadén Seco, el Huemul y'Ca-
leta Olivia entre otros y "Santa Cruz Austral" con los de
Cerro Redondo y E1 Céndor.

Uno de los yacimientos gasfferos mds importantes del

Pafs, Pico Truncado, se halla localizado asimismo en la pro
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vincia. En minetales no combustibles posee arena ferrotita
nifera, sal comin, sulfato de sodio, arcillas pldsticas y
caolfn. Su aporte en rocas de aplicacién lo constituyen la
piedra laja, las conchillas y la arena para construccibh.
Proliferan en la Isla Grande de Tierra del Fuego ex
tensas turberas (escasamente explotadas), gas y petréleo,
participando también el Territorio Nacional, con robas de

aplicacidén al potencial de recursos mineros de la regidnt

Forestales: cuenta-entre las principales especies con len-

ga, ciprés, coihue, dlamo, pino, sauce, rodal, roble y fire
en la Provincia de Chubut, registrdndose ademds la G(Gitima
junto con la lenga y el molle en Santa Cruz y Tierra del
Fuego. |

Con una produccidén actual destinada a aserradero, ma
deras compensahas y combustibles (1), "el recurso forestal
patagbnico tiene todas las posibilidades para convertirse
en uno de los mayores puntales del desarrollo, no solamente
por el valor maderable de los mismos sino porque 1a explota
cién de los bosques naturales y de los implantados crea la
infraestructura necesaria para consolidar el desarrollo del

drea" (2).

(1) Instituto Forestal Nacional, op.cit.
(2) Fundaci6n Banco de Boston, op.cit.

A




Aunque los bosques de 1a regién tienen actualmente
muy reducido valor econémico, se estima que Su valor poten
cial serfa inmenso si se diversificarany modificaran 10s
métodos de aprovechamiento ya que as{ se podrfa alimentar
jndustrias de utilizacion integral de la madera (aglomera-

dos, pulpas celulésicas).

Hidricos: 1a regibn no s6lo posee como fuente energética hi
drocarburos, sino que cuenta ademds con una de las mayores
reservas hidrédulicas del pafs.

Se destacan por su magnitud Futaleufd, 1a Central
Mareomotriz de 1a Penfnsula de Valdés y Saltos 1, 2 ¥ 3

(Rfo Santa Cruz), pudiendo contabilizar ademds y aunque de
menos importancia, pequefios aprovechamientos hidroeléctri-
cos en la zona Cordillerana. El conocimiento de 1as poten-
cialidades de muchos de los recursos anteriorﬁente 1istados,
es ain deficiente.

La falta de informaci6n puede hacerse extensiva asi
mismo tanto a 1as posibilidades de usos individuales o com
binados como a 1a factibilidad técnica y a 1a conveniencia
econfmica de su explotacién. |

Por otro lado, 10s escasos$ voldmenes de produccién
de aqueilos que ya se han puesto en valor hacen suponer que

los mismos se hallan en estado de subexplotacibn. (1).

(1) Ver Sector Primario. Volumenes de Produccibn.
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Consignadas las carencias y teniendo en cuenta 1la
suposicién, se estima que la descripcién de Recursos Natu-
rales precedentes no es mds que un sucinto panorama de apro
ximacién a 1a comprensién de elementos, que aprovechados en
su verdadera dimensién impulsarfan, en tanto pilares bdsi-

cos, el desarrollo de la regibn.

Recursos Turisticos

Segiin se afirma en recientes estudios sectoriales (1)
la regi6n se destaca a nivel mundial por sus atractivos turfs
ticos naturales. Dos de ellos, el Glaciar Perito Moreno en el
Lago Argentino y la fauna marina de Penfnsula de Valdés, cons
tituyen elementos que son por sf solos bapaces de atraer im-
portantes corrientes provenientes de mercados nacioqa]es e in
ternacionales. A ellos se suma la Penfnsula Antdrtica y los
Canales Fueguinos que pueden visitarse teniendo a Ushuaia co-
mo base.

La regi6én de lagos sobre la Cordillera cuenta con va
riados atractivos de paisaje, como montes, lagos, bosques Yy

otros elementos que sin destacarse individualmente en tan gran

(1) Secretarfa General de la Organizacibn de los Estados Ameri-
canos, Estrategia para un desarrollo turfstico de la Pata-
onia, Series de Informes y Estudios N® 30, Washington,
1978.
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medida como los arriba mencionados, configuran un conjunto
de extraordinario interés. Esta regifn suma a sus cualidades
paisajfsticas excelentes condiciones para deportes de invier
no, caza y pesca.

Otros atractivos de relevancia de la regién Patag6-
nica son: el paisaje de 1a meseta patagénica, los petrogli-
fos, y sus estaciones turfsticas.

Las zonas, subzonas y nicleos pueden ordenarse sggﬁn
el potencial turistico de sus atractivos, ponderando los atrac
tivos segin la cantidad, jerarqufa y estacionalidad de cada
uno de ellos y teniendo en cuenta 1la diversidad de atractivos.

De l1a evaluaci6n del patrimonio de zonas turfsticas
surge el siguiente orden:

- Tierra del Fuego

_ Penfnsula de Valdés/Puerto Madryn
- Esquel

- Lago Argentino

- Trelew

- Comodoro Rivadavia

- Rfo Gallegos/El Turbio

- Perito Moreno

- Los Altares

- Corcovado

- Lagos Fontana y La Plata
- Puerto Deseado

- Santa Cruz
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Hasta aquf los recursos potenciales. Falta decir al-

go sobre el grado de explotacidn en que se encuentran esos re

cursos, para 10 cual es necesario hacer referencia a un breve

andlisis de 12 demanda actual a 1a Patagonia determinando 1as

é% ' zonas y subzonas én las que Se verifican actividades turTsti—'
cas. La patagonia no constituye una regién turfstica, es un
amplio espacio geogrdfico que cuenta con atractivos de alta
éﬁ calidad, algunos de los cuales se explotan dando lugar a 1a
existencia de centros turfsticos. |
E1 problema mas 1mpn'*ante para un an611sis de 1a
demanda en 1a Patagonia es 1a ausencia de informacién regular
' (histdrica) y 1a mala calidad de 1a informacibn existente.Sin
embargo puede enunciarse 10 siguiente: |
- a) Esquel: desde el punto de vista de 12 demanda se
tratavde un area que funciona como tal tanto en verano como |
en invierno, ya que posee una estacidn de invierno, constity

yendo 1a oferta de turismo invernal en 1a Patagonia. con las

pistas de esquf de La Hoya.
Sin embargo, 1a mayor parte de 1a demanda y de las
actividades turfsticas se.verifican en verano. |
En 1977 1legaron casi 100.000 turistas, la mayor par
te del Area Metropolitana y con una estadfa promedio de 4 dfas.
b) peninsula de Valdés - Puerte Madryn: el atractivo
‘de esta zona se encuentra fundamentalmente en Penfnsula dé Val

dés, pero como el acceso y la mayor parte del alojamiento se
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encuentran en Puerto Madryn es aquf donde se registra la en-
trada de turistas.

En 1977 1legaron a la zona casi 120.000 turistas,con
una estadfa promedio de 4 dfas.

c) Lago Argentino: el desarrollo turfstico es inci-
.piente debido a la falta de equipamiento y accesibilidad.

En 1975 arribaron casi 20.000 turistas entre los me
ses de Diciembrery Marzo. La temporada invernal es prdctica-

ménte inexistente.

d) Tierra del Fuego: &n 1977 més de 10.000 turistas
visitaron el Parque Nacional Tierra del Fuego, que constitu-

ye uno de los atractivos mis importantes de 1a zona.

1.1.2.2. ACTIVIDAD ECONOMICA POR SECTORES.

Sector Primario:

Aunque coexisten en el imbito espacial regional las
actividades de tipo agropecuario con las pesqueras y las mi-
neras -dada la estrecha vinculaci6n del sector con el siste-
ma ecolégico en que tales actividades se desenvuelven- tanto
los voldmenes de produccidn como las posibilidades de expan-

sién, son disimiles para cada una de ellas.




a) Actividades Agropecuarias

- Ganaderfa:

Condicionada por 1las caracterfsticas del medio fisi-
co (rigurosidad climatica, tierras de baja receptividad). la
actividad se reduce a la crfa de la especie ovina, complementa
da con la de bovinos s6lo en algunos estab]ecimieﬁtos,

De las 41.241.401 has. con que cuenta 1a regién, 38,7
millones se destinaban en 1974 (1) a la ganaderfa, el 94% del
total provincial en Chubut y Santa Cruz y el 81% en Tierra del
Fuego.

E1 drea correspondiente a Rfo Gallegos es 1a de mds
alto valor de produccidn por unidad de superfiéie y la de Es
quel 1a principal productora vacuna de la regibn.

Segin datos censales, las existencias de ganado ovino

en la Patagonia eran en 1960 de 13.414.765 cabezas, no habién

dose registrado para las mismas mayores incrementos a partir
de esa fecha.

"~ En 1970 no habfan pasado a mis de 13.568.179 lanares
y en 1974 las cifras presentaban, en existencias, 13.446.000
unidades (2).

(1) Ministerio de Economfa, Empadronamiento Nacional Agrope-
cuario y Censo Ganadero 1974, Buenos Aires.

(2) Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderfa, Censo ga-
nadero 1977. Sequnda etapa, Buenos Aires, 1979.




Aunque el stock se mantiene estacionario en el perfo

do, aumenta sin embargo 1a participacifn _de la regién en el

total nacional, pudiéndose observar que de un 27,7% en 1960
la produccién patagbénica pasa a representar un 30,6% de las
cabezas ovinas del pafs en 1970 y un 38,2% en 1977.

La explicacidn a este fenémeno la da la baja absor-
cién, del total de la produccidn lanera nacionaT, por parte
de 1a industria local (entre un 20 y un 30%) por lo cual pa-
sa a desempefiar un rol fundamental el mercado externoi(l).

Se percibe asf, como frente al lento crecimiento
del consumo mundial de lanas (afectado por el avance de las
fibras sintéticas) la Argentina redujo su produccién aproxi

madamente en un 40% con relacién a los va]ores'de treinta a-

‘fios atrds y como consecuencia de ello su participacién en el

mercado externo que pasa del 16% en la década del 40 al 7% a
fines de la del 70.

Las cifras de existencias nacionales, marcadamente
declinantes, dan testimonio de la reduccién de producci&n en
el pafs y por ende del aumento de la participacién regional
a pesar de la invariancia de su stock. Un total naéional de

48.456.659 lanares en 1960 se limita a 44,319.840 en 1970 y

(1) Subsecretarfa de Coordinacién del Planeamiento, Situacién
de] Sector ocupacional en las Provincias de Santa Cruz,

Chubut;x,Territorio Nacional de tierra del Fuego, Buenos
Aires, 1980.




a 35.220.000 siete afos después.

En cuanto a los volidmenes fisicos por provincias

Chubut contaba en 1960 con 5.661.604 cabezas, Santa Cruz con
7.037.305 y Tierra del Fuego con 822.320.

Entre esa fecha y 1970 mientras las de Chubut y Tie-
rra del Fuego acusan un incremento del 5% y 14,9% respectiva-
mente, el stock de Santa Cruz disminuye en un 3.4%{

La tendencia se mantiene con las mismas caracter{sti
cas y para los mismos Estados al analizar las cifras de i977.
A esa fecha y tomando como punto de partida las exisfenc1as
de 1960, Chubut y Tierra del Fuego habfan .aumentado en més
760% y mds 88.000 cabezas sus stocks mientras los datos de
Santa Cruz registran 747 lanares menos en el mismo lapso.

Respecto a la participacién provincial en el total

ovino regional la relacibn interprovincial permanece estable

en el perfodo (60/77) cqrrespondiendo a Santa Cruz el mayor
porcentaje de produccion 52% Y siguiéndole en orden decrecien
te Chubut (42%) y Tierra del Fuego (6%).

En Santa Cruz los mayores valores relativos son ad-
judicables a los departamentos de Guer Aike (27,0%) y‘Desea-
do (22,2%). ~
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Respecto a Tierra del Fuego, l1as existencias de Rfo

Grande significan el 98,4% del total.

En 1a composicién de la produccifn lanera patagénica

predominan las lanas finas (61,9%) Merino Australiana y cruza




fina (37,1%) Corriedale; s6lo el 1% del producto de la regidn
corresponde a cruza mediana.

En 1a proporcifn por razas a nivel provincial en Chy

but el 77,9% proviene del Merino Australiano, en tanto la Co
rriedale predomina en Santa Cruz ¥ T1érra del Fuego con un
61,4% y 82,3% respectivamente.

E1 rendimiento de lana por animal no registra aumen-

to significativo en el perfodo intercensal 60/70 (més 0,2%).

En cambio en cuanto a receptividad 1a media reqional disminu-

y6 en el mismo lapso de 0,33 ovinos por hectérea a 0,32.

La receptividad por provincias no se alejaba de esa

media regional ni en Santa Cruz ni en Chubut (0,31 cabezas
por ha) en tanto 1a de Tierra del Fuego 1a superaba (0,7 ovi-
nos/ha).

De los 25 partidos provinciales s610 5 sobrapasan el
promedio regional en un valor significativo: Futaleufd (0,73
ovinos/ha), Tehuelches (0,52), Rfo Senguer (0,48 ovinos/ha.)s
Guer Aike (0,53 ovinos/ha.) y San Sebastidn (0,92).

La Ganaderfa Bovina, como ya se sefialara, es irrele
vante respecto al total ganadero de 1a regibn.- |
Segin datos del Censo Nacional Agropecuario de 1970

las existencias podfan contabilizarse en 118.794 cabezas sig-

‘nificando las mismas un incremento del 9,9% re%pectOLa 1960 y .
las cifras del de 1977 perm{ten apreciar un crecimiento de a-
proximadamente un 67% entre 1960 y el d1timo afio censado

(181.070).




La participacifn relativa por provincias muestra el

predominio de Chubut sobre el total bovino regional (77,9%
en 1970 y 74,1% en 1977).

La pérdida de esta provincia es compensada .en el pe
rfodo por Santa Cruz que de una participacién del 14,8% el
primer afio pasa al 18,1% en 1977. | i

La estabilidad de Tierra del Fuego en el mismo lapso
(7,2% en 1970 y 7,6% en 1977) contrasta con el aumento que su
participacién habfa experimentado entre 1960 y 1970 (112% a
una tasa media anual acumulativa del 8%).

En la participacién departamental a nivel regional

se des%acan en 1977, ocupando la misma posicién de orden que
en 1970, los de Futaleufi (38.740) y Cushamen (32.783) apor-
tando los mismos en conjunto el 60,2% del total del volumen

fi{sico de la regibn.

- Agricultura:

A los factores limitativos ya sefialados pa;a las ég
tividades agropecuarias en general, cabe agregar‘aqu{. Ta
falta de mercadostara su explotacidn estacional y la caren-
cia de un adecuado sistema de comercializacidn que hacen que
las zonas aptas para esta actividad s6lo sean explotadas en
parte (Fundacién Banco de Boston, op.cit. ).

Las tierras aptas para agricultura se hallan concen

tradas en las zonas bajo riego de Sarmiento, Valle inferior del




Rio)Chubut, los valles cordilleranos y 1as zonas de microcli
mas tales como LOS Antiguos, Gobernador Gregores, Perito Mo-
vreno y E1 Turbio.

La principal drea bajo riego corresponde a Trelew -
Puerto Madryn (12.305 has.) contando también con suelos apro’
vechables el drea de influencia de Comodoro Rivadavia y de
Esquel. B

Del total de Hectireas (Ministerio de Economfa, 0p."

cit.) de la region (41 millones) el Empadronamiénto Naéional
Agropecuario de 1974 s61o registra 307.425 has. apfas para a
gricultura, incluyendo esa superficie las aptas ho utiliza-

das en actividades agrfcolo-ganaderas.

En términos relativos, la superficie afectada a 1a
actividad representaba en esa fecha el 1,5% del total provin
cial en Chubut y el 0,05% y 0,6% en Santa Cruz'y Tierra del
Fuego respectivamente.

De acuerdo a las estadfsticas de 1a Bolsa de Cerea
les (1) para el decenio 1968-1978, s6lo es digno de conside
racién dentro de 1a actividad en la regi6n, el cultivo y pro
duccién de hortalizas y el "de forrajeras. |

E1 total del drea sembrada (calculada en miles de

Has.) que en el afio agrfcola 68/69 fue de 2.024 Has. se redy

(1) Bolsa de Cereales, Revista, Buenos Aires, 1978.
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jo a 1.458 Has. en el 77/78, significando dichas superficies -
una disminucién del 27,9% respecto al primer afio considerado.
Del total de hectdreas regionales destinada§ a agriv
cultura 1a mayor proporcidn correspondié en ambos afios al
cultivo de hortalizas con un 98,6% en el primer aflo y un 98,5
en el segundo.
E1 1,3% restante en el 68/69 y el 1,4% en.el 171/18

fueron dreas sembradas con doble propésito, dedicados al cul

tivo de pasto de alfalfa y semilla de alfalfa, habiéndose des

tinado el 50% de las hectdreas ocupadas con forrajeras a cada
una de las especies tanto en el primero como en el segundo a-
fio.

Los mayores porcentajes en hortalizas cdrrespondie-
ron en ambos afios al cultivo de arvejas secas con 1.550 has
en el 68/69 y 1.000 has. en el 77/78, signif1caﬁdo las mismas
un 76,5% del total de las hectdreas dedicadas a la agricultu-
ra en la regién en el primer afio y un 68,5% en el segundo,

Las restantes hectireas cultivadas lo fueron en el
decenio con ajo, tomate, arveja fresca, papa y cebolla, co-
rrespondiendo a las tres primeras en conjunto 443 has. y 430
has. al comienzo y al final del decenio respectivamente.

El andlisis por provincias adjudica casi el 100% dei
total de las hectéreas sembradas ©4,0%)al Chubut (1.903 has.
en el afio agrfcola 68/69 y 1.379 has. en el 77/78). En la re-

laci6n hortalizas y forrajeras, 1o mismo que en el orden re-




gional, el 99,0% corresponde en 1a provincia a la superficie
sembrada con productos hortfcclas en 1968/69, no presentando
dicha relacién variantes significativas si se toma en cuénta
el G1timo afio del decenio.

Para Santa Cruz (5,9% de las h.s. agrfcolas cultiva
das en la regién) 1os datos de hortalizas y forrajeras presen
tan una relaci6n inversa a la provincia del Chubut en el pri
mer afio agrfcola, correspondiendo casi el 82% de las provin-
ciales a forrajeras (50% a pasto alfalfa y 50% a semilla a]-
falfa) y una relacidn proporcional en el 79/80 (54,5% para
las &reas sembradas con doble propbsito y un 45,4% con horta
lizas).

En cuanto a especies en la provincia, la mayor can- .
tidad de hectdreas sembradas corresponde. tanto en el primero
como en el segundo afio al ajo, observindose ademds que de una
ha. dedicada a ese cultivo en el 68/69 se destinaban a la mis
ma cinco has. en el 77/78.

Como se podrd apreciar por los datos que anteceden
aunque no se produce un incremento significativo en el total
del 4irea destinada a agricultura en la provincia, se dﬁlsin
.embargO'una modificacién en el destino de las mismas,ya que
el marcado predominio de 1las forrajeras en el primer afio del
perfodo se transforma en una relacién proporcional al finali
zar el mismo.

Respecto al rendimiento por hectirea en la regibn




(calculado en Kg.) a la disminucidn del 27,9% en el drea sem
brada corresponde un réndimiento negativo de menos de_10.556
Kg. por ha., 10 que significa en términos relativos un 5,6%
de Kg. menos por hectdrea que los del afto agrfcola 68/69.

En cuanto a los dos rﬁbros que conforman 1a activi-
dad agricola regional, hortalizas y forrajeras, 1los mayores
rendimientos se observan tanto en el primero como en el se-
gundo afio en los productos hortfcolas (38.946 Kg/ha. ¥y 36 .489
Kg/ha. respectivamente). u

La proporcidn en los rendimientos decrecientes es ma
yor en el caso de las forrajeras ya que frente a la disminu-
cién del 6,3% en hortalizas los otros sufren una pérdida del
55,1%. Los rendimientos por provincia vuelven a colocar en
fprimer lugar al Chubut con 21.653 Kg/ha. en el afio agrfcola
68/69. Correspondiéndole de los mismos 14.567 Kg/ha. a horta
lizas y 7.091 al rendimiento en forrajeras (con un 96,8% del
rendimiento de las forrajeras a pasto o heno).

En el andlisis a nivel provincial por especies hort{
colas sobresalen, en esa misma fecha, los rendimientos de pa-
pa y ajo, sumando 12.877 Kg. por hectdrea, significando esa
cifra el 89,0% del total-de Kg/ha. de hortalizas en las pro-
vincias.

En el afo agricola 77/78 aunque con rendimiento de-
creciente respecto al 68/69, sigue manteniendo su predominio

en la regién con 16.783 Kg/ha. correspondiendo 13.538 kg/ha.




a hortalizas Yy 3.245 Kg. a forrajeras, significando desﬁensos
. del 7,0% y 54,23% respectivamente respecto»a los rendimientos
que ambos presentaban en el afio agrfcola 68/69.

En la Provincia de Santa Cruz, con rendimiento igual
mente decreciente (18.491 kg/ha. en el 68/69 y 13.182 Kg. 77/

78) se presentaban asimismo 1os mayores porcentajes de dismi-

nucidén en las forrajeras 56,0% frente a un descenso del 9,7%

en productos hortfcolas en el perfodo.

La produccién regional en toneladas que é€n el primer
afio agrfcola del decenio era de 43.921 tn. desciende a 16.529
en el 77/78 significando las 27.392 toneladas menos una reduc
cién del 62,3% en los volimenes de prodﬁccfon agrfcola patagd
" nica en el perfodo considerado. |

Los mayores vollmenes corresponden en estos tqtales
a la produccidn de pasto y semillas de alfalfa -con 42.080 tn.
en 68/69 y 15.030 en 17/18, siendo l1a disminucién de la pro-
duccién en este rubro la que hace aparecer tan elevados 10s
porcentajes agricolas decrecientes, ya queé la produccidn hor
tfcola, aunque en disminucién, presenta en 1978 una pérdida
menor del 19,5% respecto al afio 68/69. |

La producciﬁn agricola del Chubut significa el mayor
apbrte agricola regional, habiendo significado su participa-
ci6n en el aho agrfcola 68/69 un 99,7% del total, siendolla
relacidn hortalizas-forrajeras en esa fecha del 4,2% Y del

95,8% respectivamente. Al final del decenio, sigue ocupando



el primer lugar en la regidn con un 99,7% del total agricola
regional. La proporcidn de forrajeras en la provincia sigue
siendo también superior a las hortalizas, representando 1a

misma un 90,9% de 1a produccidn provincial.

Personal ocupado_en actividades aqropecuarias (1)

La extensién de 1as explotaciones agropetuar1as de
la regién representaban en 1969 un tercio del total de 1a su
perficie nacional puesta en valor, empledndose en e11a$. sin
embargo, s6lo el 0,5% del personal ocupado en el sector agrg
pecuarib. |

La alta tasa de masculinidad para algunas zonas con
forma una modalidad espec{fica: el puestero sin familia.

Las caracterfsticas de las tareas de esquila, dotan
a 1a ocupacidén de un cardcter fundamentalmente‘transitorio
tanto en el tiempo como éen 1e1 espacio.ocastonand.o.. gran movi-
1idad interna.

Es importante describir 1a sitdac16n actual y la dini
mica histoérica (1937-1969) de la estructura ocupacional agro-
pecuaria, en el nivel que es conceptualizado en un éstudiokrg

ciente a partir de datos censales (2).

(1) Subsecretaria de Coordinacidn del Planeamiento, op.cit.

(2) Bisio, Raidl y Forni, Floreal; Empleo rural en la Repiblica
Argentina 1937-1969, C.E.I.L. Documento de Trabajo N 1,
Buenos Aires, 1977.
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Dos son los movimientos de dicha estructura que rg
sultan tebricamente significativos y que pueden ser captados
con los datos disponibles: a) el crecimiento, estabilidad o

decrecimiento absolutos del personal permanentemente ocupado

-en tareas agropecuarias (productores + familiares + ajenos

fijos); b)-1os cambios intercensales en la proporcibn relati.
va de asalariados permanentes (ajenos fijos) sobre el total
de 1a ocupacifn permanente.

La Regién Patagénica presenta una gran heterogenei-
dad; cada provincia es prdcticamente un caso susceptible de
andlisis especial (tal vez sélo Tierra del Fuego y Santa Cruz
pueden considerarse conjuntamente).

La tendencia del fndice de personal permanente es
en todos los casos de crecimiento; aunque précticamente nulo
en Chubut y pronunciado en Tierra del Fuego.

Con respecto al indice de Ajenos Fijos las tenden-
cias son divergentes, decrece en Chubut y crece en el resto,
muy acentuadamente en Tierra del Fuego (100 en 1937 a 217 en
1969).

Con respecto a la absorcidn de Ajenos Fijos las dis
paridades son notorias (para 1969 oscilan desde 76,5% en Tie
rra del Fuego a 21,5 en Chubut). S1 observamos los cambios
intercensales los ‘comportamientos son muy disfmiles; Santa
Cruz se mantiene estable, baja en Chubut, sube mis acentuada

mente en Tierra del Fuego.




A modo de conclusidn puede afirmarse, con respecto

a la composicién y la dindmica de la estructura ocupacional

agropecuaria, que la regidn se caracteriza por su heterogenel'

dad intrarregional y la magnitud diferencial de 1a misma en
cada caso.

Tomando los datos diacrénicamente, tambiéna nivel
provincial, esta afirmacién puede transformarse en una que
diga que las tres provincias patagdnicas se caracterizan por
uﬁa alta tasa de cambio intercensal de Ajenos Fijos y alfa
proporcidn de Ajenos Fijos sobre permanentes.

Existen notorias evidencias de que, a su vez, estas

provincias conforman realidades también heterogéneas: Chubut

es "muy heterogénea", Santa Cruz es "relativamente heterogé-.

nea" y Tierra del Fuego "relativamente homogénea".

La heterogeneidad ocupacional agropecuaria de la re
giébn y en consecuencia, ]as dificultades en la utilizacién
de unidades de nivel provincial, hace necesario trabajar a
nivel departamental.

La regionalizacidn adoptada estd orientada a locali
zar mercados de empleo agropecuario homogeneizando 1a$ carac
terfsticas de las variables ocupacionales.

Una primera variable a tomar en cuenta es la densi-

dad de mano de obra permanente segin superficie apta poten-

cial disponible; y la segunda. es la absorci6n de mano de o-

bra asalariada permanente. Se incluye la primera porque es
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importante medir la densidad de mano de obra (excluyendo los

trabajadores transitorios) para_céda departamento y se trata

de un indicador adecuado para describir la intensidad del uso
del suelo en relacién a 1a mano de obra agrfcola. En el and-

lisis intercensal esta médicidn contiene la posibilidad de &
xaminar el impacto de cambios tecnoldgicos.

La segunda variable se refiere a la forma de organi-
zacién de la produccidn o estructura agraria. Estas estructu- g
ras pueden caracterizarse por perfiles muy diferenc{ados se-
gin sea su absorcfén de mano de obra asalariada permanente.‘
Veamos lo que ocurrfa en 1937. |

Si se atiende en primer lugar a las situaciones ocCu
. pacionales de baja absorcidn de Ajenos Fijos'sobre Permanen-
tes se encuentra en esta situacidn a los departamentos- de la
zona nord-patagdnica.

En cambio précticamente todo el sur patagénico estd
en una situacidn ocupacional de alta absorcién de Ajenos Fi-
jos sobre Permanentes.

Con respecto a 1a variable superficie apta disponi-
ble sobre personal permanente los departamentos del sur pata
génico tienen la mds baja densidad.

Los trabajadores transitorios tienen gran intensi-
dad de su uso en la zona productora de ovinos en el sur pata
gbnico. 0 sea que la Patagonia es un punto de concentracidn

donde habfa una alta absorcién de Ajenos Fijos en 1937. En




sfntesis se encontraba entre las &reas rurales menos dindmi--
cas, coincidentes con la zona de ganader1é residual.

Pasemos ahora a 1960. Entre los departamentos con -
baja absorcidn de Ajenos Fijos estin los del Norte de 1la Pa-*
tagonia. En cambio el Sur Patagénico tiene una alta absorcibn.

Con respecto a 1a variable supeff1c1e»apta_dispon1-
ble sobre personal permanente, el norte patagdnjcb estd entre’
los de baja densidad.

En relacién a la intensidad de uso de transitorios
aparece constante 1a tendencia a asociarse con alta absorcidn
de Ajenos Fijos .y el uso de transitorios se ha ido concentran
do en el sur patagdnico. |

Sintéticamente 1a situacién en 1960 de 1a regidn laQ
nera sud-patagénica tiene alta absorcién de Ajenos Fijos. El
volumen de personal transitorio ha disminufdo, si bien conti-
nuaba siendo sustancial.

Finalmente veamos:qué ocurre en 1969. Entre las §1-
tuaciones de baja absorcidﬁ subsisten &reas nord-patagénicas,
con baja densidad atribufble fundamentalmente a factores de
orden geogrédfico. | |

Entre las de media absorcién sigue siendo importante
el drea nord-pata96n1ca.E1 sur patagbnico se polariza cada
vez m&s como situacidn de alta absorcidn.

Tal como venfa ocurriendo la mds alta proporcidn de

transitorios sobre personal permanente aparece asociada con




la alta absorcién de Ajenos Fijos. La utilizacién masiva de

este personal se localiza cada vez mis nftidamente en el sur

patagénico. |
Desde el punto de vista cuantitativo, seglin el Cen-

. so de Poblacidén de 1970, entre Chubut y Santa Cruz sumaban
31.235 personas ocupadas'en*el sector primario (incluyendo
agricultura, pesca, silviculturay explotacién de hinas Y
canteras). El 51,4% de estas personas eran de Santa Crug, 1o

que indica la mayor importancia que desde el punto de vista

del empleo tiene el sector primario para esta provincia. ‘
Del total de personas ocupadas en el sector prima-

rio, el 76% eran asalariados. De éstos, el 60% eran de San-

ta Cruz.

El 8,8 eran "Patrones o socios" y de éstos el 59%
eran de Chubut. Asimismo, en Chubut habfa un importante ni-
mero de "cuenta propia" (2.700 personas), que representaban

el 18% de los ocupados en el sector primario de esa provincia.

b) Actividad Minera

Ligada al descubrimiento y puesta en valor de recur-
sos no renovables, su desarrollo se ve y se verd cada vez mds
fafectado por 1as.grandes oscilaciones que provoca en el merca
do la demanda de esos insumos.
| Por otro lado y por esa misma caracterfstica de re- =

curso escaso, 1a persistencia de los centros de produccién de
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penderd de 1la capacidad de generar nuevas fuentes de activi-
dad para cuando el mismo se agote.
Teniendo en cuenta que en_los rubros combustiblesEy

no combustibles, tanto el grado de desarrollo como la impor-

-tancia en cuanto al futuro previsible,presentan marcadas di-

ferencias, se encarard su tratamiento en forma desagregada.

- Minerales Combustibles (1)

Constituyen, junto con la produccién ovina, el ma-
yor aporte de la riqueza generada en 1a regibn.

Una alta proporcién de petrdleo, la mayor de gas Yy
la totalidad del carbdén del pafs son aportes patagdénicos.

3 producidos en el

_ Petréleo de un volumen de 16.655.486 m
pafs en 1966, el 50% (8.490.341 m3) los produjo la regién.
Para 1970, ante el aumento de ambos volimenes (22.798.439
m3 para la Nacidn y 9.465.860 m3 para la regién) con por-
centajes mayores en el orden nacional, la proporcidn regio
nal disminuye constituyendo su participacién un 41% del to
tal.

Segiin las estadfsticas mineras del afo 1976 la ten-
dencia se revierte registrando volimenes decrecientes para

ambas (20.437.077 tn. en el orden nacional y 8.500.828 tn.

a nivel regional), significando la participacidn patagbnica

(1) Direccidn Nacional de Economfa Minera, op.cit.



un 41,0% del total.

Al analizar la produccién por provincias, se obServhn
cifras relativamente estables en Chubut (3.796.000 en 1971‘
y 3.892.399 tn. en 1976), un pronunciado descenso en los Qg
ldmenes de Santa Cruz (4.314.000 y 3.706.914 tn.) y un 1n§f.
cremento en los de Tierra del Fuego (329.000y 901.515 tn.).

Si se tiene en cuenta que en 1970 la prdduccién de
Santa Cruz representaba no s6lo el mayor volumen de{rpnodug
to en la regidbn Sino ademis el del pafs, es dable suponer
.1a incidencia de su estanéamiento en las cifras de partici-
pacibén regional a nivel nacional.

En su cardcter de empresa productora, el ente esta-
tal Y.P.F. (Administracién y Contratos) desembeﬁa un rol-
fundamental en la economfa regional significando los volime
nes a su cargo el 100% de la produccidn provincial en Santa

Cruz y Tierra del Fuego y mds del 90% en el caso del Chubut.

. Gas Natural: Frente a un volumen nacional de 5.962.888 (en

miles de m3) en 1966 y uno de 7.664.918 en 1970 la produc-
cién regional tuvo una participacifn constante sobre ese to
tal (48,7% el primer afio y 46,1% el segundo) con volimenes
fisicos de 2.903.531 m> (1966) y 3.538.888 m> (1970).

Los mayores volimenes provinciales corresponden en
ambos afios a Santa Cruz con 2.446.726 el primero y 2.947.309
m3 el segundo, siguiéndole en orden de 1mportancia los de

Chubut (375.795 en 1966 y 501.340 en 1970) presentando ambas,
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como se puede apreciar, tendencia de crecimiento positivo.

En cuanto a Tierra del Fuego,_e] poco peso relativo
de su produccibn en el total regional, se vio acentuado ‘en
ese lapso por voldmenes decrecientes (81.068 y 63.239).’

Aunque la disparidad de las cifras de participacién
provincial en la regién parecfan marcar una tendencia ascen
dente entre 1966 y 1970, un hecho posterior desmiente 10s
prondsticos estadfsticos.

En 1973 “"Gas del Estado conduce el gas austra1 hacia
los grandes centros consumidores mediante 1la prolongaciﬁn
del Gasoducto Pico Truncado - Buenos Aires, que lo conecta

a los Yacimientos de E1 Céndor ¥ Cerro Redondo (Santa Cruz)"

(1). ,
As{ al analizar las cifras de 1976 (4.323.316 S en
1a regidn) mientras Santa Cruz sigue ocupando el primer lu-
gar respecto al total de la produccidn regional con volime-
nes fisicos de 2.747.740 tn. (7% menos que en 1970) y una
- participacidn relativa del 63,5%, Tierra del Fuego ocupa el
segundo lugar con voldmenes ffisicos mds cercanos a los San-
tacrucefios (1.217.204 tn. ), con una participac16n regional
del 28,1%.

La situacién de Chubut en cambio mo s61o empeora en

(1) Fundacién Banco de Boston,op.cit.



cuanto a su relacidn de participacidn (8,2%), sino que ade;
mis sufre una disminucidn del 29,0% respecto a su volumen
anterior (358.372 tn. en 1976).

La puesta en funcionamiento del Gasoducto Austral mo
difica sustancialmente la situacibn hasta aquf descripta.

Segin datos suministrados por 1a Direccién Nacional
de Economfa Minera, en 1978 los voldimenesde 1a regién habfan
ascendido a 5.197.534.836 m3, significande los mismos un in
cremento del 122.000% respecto a los de 1976. v |

Las cifras por provincia registran una produccibn a-
nual de 409.354.902 m3 para Chubut; 3.233.051.724 para San-
ta Cruz y 1.555.128.210 para el Territorio Nacional de Tie-
rra del Fuego. |

Aunque la participacién de 1a regifn no se modifica
a nivel nacional, si se la compara con la de los perfodos
anteriormente considerados (45,2%) de 10s11.504.177.414 m3..
producidos en el pafs y 1o mismo ocurre en cuanto a la rela
cién de participacidn interprovincial en la regién 62% San-
ta Cruz, 29,9% Tierra del Fuego y 7,8% Chubut, se estima qué
la importancia del elevadfsimo incremento de este bombusti-
ble se manifestard en la regién en otros drdenes.

Se supone asf que sus efecfos expansivos a las demds
actividades y su incidencia en la conformaciﬁn‘yel funcioni

miento de la estructura socioeconémica presentan nuevas pers

pectivas para el desarrollo de la regidn.




_ Carb6én Mineral: La dnica explotacidn comerciable del pafs

corresponde a la regién: Yacimientos de Rfo Turbio en San-
ta Cruz.

En los valores de produccidn bruta de 1970 (1.038.178
tn.) se observa un incremento de casi un 80% si se los com
para con los de 1966 (604.396).

En cuanto a la produccidn comercializable (un 59%
en 1970 y un 55% de 1a produccifn bruta en 1966) 1los vofﬁ-
menes registraban un incremento de 285.120 tn. (330.421 y
615.541) significando las mismas un aumento relativo del
86,2%.

Comparando las cifras de 1970 con las de 1976 el to
tal del mineral depurado en planta no presenta grandes va-
riaciones (1.163.422 tn. en 1976), manteniéndose asimismo
las cifras absolutas estables para el total comercializable
(614.585 en el mismo afio).

La estabilidad significa sin embargo en este caso u-
na disminucidn del porcentaje en 1a relacién "produccién
bruta total comercializable” del 6%.

No se poseen datos que permitan estimar el grado de
aprovechamiento y las potencialidades del mineral en 1a re-
gién. Sin embargo ¥ ante el incremento de la utilizacién
del mismo a nivel mundial en reemplazo de ptros combusti-
bles, cabe sefialar que la importacién argentina de deriva-

dos del producto ascendfa en 1976 a 808.468,0 tn., signifi



cando las mismas un egreso de U$S 70.628.590 en tanto 1as
exportaciones (carbén de piedra) s61o alcanzaban a 507,4

tn (U$S 26.131).

- Minerales no Combustibles.

Aunque de desarrollo incipiente, 1a actividad presen
ta en este rubro amplias perspectivas si se tiéne en cuenta
que este tipo de minerales ofrece 1a posibilidad de vincular
las actividades extractivas con 1as industriales (eh 1a re-

gién las industrias de 1a cerdmica, la siderurgia y la cons-

_ truccién).

La consideracidn que fundamentaba 13 desagregacibn
en combustibles y no combustibles es valida también para es-.
te rubro, por 1o tanto se encarard su tratamiento por rama

de minera].

. Metaliferos: los voldmenes regionales presentan cifras de-

crecientes en valores absolutos en el perfodo 58/76 (147.789
tn. y 86.762 tn. respectivamente) habiendo existido sin em
bargo, segin los datos disponibles, una curva ascendente
entre el primer aho considerado y 1968 (656.167 tn).

La totalidad de 1a extraccién regional correspondfa
en 1976 a la Provincia del Chubut habiendo tenido una peque
fa incidencia en afios anteriores Santa CruzZ.

A1 analizar los voldmenes Chubutenses entre 1958 y



1976 éstos presentan un incremento entre el primer afio con
siderado y 1968 (146,789 y 656.167 respectivamente) y un
crecimiento negativo respecto a ambos a] tomar como refe-
rencia el d1timo afio del perfodo (86.762 en 1976).

A pesar de este descenso, al analizar la compos1ci6n
de 1a rama por tipo de mineral se observa que la produccifn
de hierro, cobre y plomo que constitufan el 100% de 1a pro-
duccién metalffera provincial, han desaparecido, habiendo
sido reemplazados por el Uranio (mineral de) que(conforma
en 1976 casi el 100% del total de la rama (83.732 sobre
86.732).

Cabe sefialar asimismo que esas 83.732 toneladas prg
vienen de "Los Adobes", principal yacimiehto del pafs, sig
nificando el aporte un 59% del total de la produccidn dg
Uranio nacional (141.494 tn.).

Por otro lado, el 3% restante (3.000 tn.) correspon
de al manganeso, que si bien no representa un porcentaje
de participacidn importante en la rama a nivel provinc1a1
y por ende regional, significa un 6% del volumen total de
dicho mineral en el pafs (53.086 tn.). |

La regi6n (con el 100% de 1a rama proveniente de Chu
but) pasa a gravitar en la rama metalffera por tipo de mine-

ral a nivel nacional.

. No Metal{feros: A diferencia de la anterior los volidmenes

ffsicos muestran en esta rama una tendencia ascendente .



entre 1959 y 1976 (59.942 tn. en 1958; 111.508 en 1968 y
156.186 tn. en 1976).

En este d1timo afio 1a participacibén regional en el

orden nacional representa un 3% de la produccibn no meta-

1{fera total.

En cuanto a la participacibn por provincia a nivel

regional el predominio es también de Chubut con pbrcenta-
jes del 57% sobre el total en 1958 y de 81% y 69% en 1968
y 1976 respectivamente. |

En 1a composicifn de la rama por tipo de mineral,
en 1976 se destacan por su incidencia a nivel pacional
las arcillas pldsticas y refractarias, el caolfn, la flug
rita, la sal comin, el sulfato de sodio, la turba y el ye
so. Si bien esa participacifn se expresa en porcentajes re
ducidos sobre el total del mineral en el pafs, los yacimien
tos de donde se extraen estdn considerados entre los princi
pales en el orden nacional.

Asi para arcillas pldsticas"La Valeriana" en Chubut
(42.455tn.) y “"Campamento" en Santa Cruz (24.130 tn.) sig-
nifican aportes del 4% sobre un total de 1.465.291 tn.

En‘arcillas refractarias las 3.400 tn. producidas
en "Coldén" de Chubut representan un 3% del volumen de ese
material en el pafs (119.233 tn.). |

En el caso del caolfn la incidencia regional es ma-

yor ya que los Yacimientos de "Minaco II" y "Don Carlos" en
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Chubut y el de "Cerro Rubio" en Santa Cruz, significan una
participacién del 68% sobre el total de la nacidn.

Lo mismo ocurre con el .sulfato de sodio, donde 1as;.
18.989 tn. de "Fitima 1" en Santa Crﬁz representén un apor

" te regional del 53%. |

E1 yeso de "La Celina" en Chubut (5.807 tn. ) contri
buye con algo mds de un 10% y 1a fluorita de Chubut:(l.llo\l
tn.) con 3%. |

Por ﬁ]fimo, si bien el porcentaje con que Tierra del
Fuego contribuye a la produccién nacional de turba es 1nsig
nificante (3%), el yacimiento que lo proveé ("Turbasur") se
encuentra entre los tres Unicos que explotan el mineral en

Argentina.

- Rocas de Aplicacidn.

Utilizadas en la regibn en la c§nstrucc16n dé vivien
das y obras piblicas, su explotacidn presenta (al 1gug1 que
1a rama metalfifera) una tendencia ascendente entre 1958 ¥
1968 (112.690 tn. en el primer afio y 792,913 tn. en ei segun
do).

| L?s voldmenes de 1976 (410,954 tn.) aunqué cuadrupli

can los de! 1958, representah casi la mitad de lo prodqcidb
en 1968, | |
Cabe destacar aquf que, como en e] caso de los mine=

rales no meta11feros, aunque Sus vo]ﬂmenes no sean extraordi-
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narios, se hallan catalogados entre los princ1pa1es del pafs,
seglin apreciacibn de la Direcciﬁn_Nacion;i de Economfa Mine-
ra. |
E1 andlisis de la explotacion minera de los no com-
bustibles por rama en 1976, muestra un predominio de las ro-
cas de aplicacién en la regién (410.954 tn.) frente a 156.186

tn. de no metalfferos y 86.762 tn. de metalfferoé.

Al observar los datos del total del perfodo conside
rado, se puwede apreciar que la ubicacién de orden en la parti
cipacién de cada rama se ha modificado, ya que en 1958 el pri

mer lugér 1o ocupaban los metalfferos (46% del total, corres-

pondiendo los restantes 35% y 19% a rocas de aplicacién y no

i metalfferos respectivamente).

. Personal Ocupado: un altoporcentaje del personal del sector

minero 1o constituyen migrantes internos expulsados de zo-

nas empobrecidas (catamarqueiios, riojanos y tucumanos),sien

do numerosos también los chilenos y los bolivianos (1).
Las fuentes consultadas para actividad minera no regis

tran datos que posibiliten la comprensién de la situacidn ocu

pacional en la regién por carecer de datos, sobre todo para

los combustibles.

Sin embargo y a nivel provincia se han obtenido algu

(1) Subsecretarfa de Coordinacidn del Planeamiento, op.cit.




nas cifras que se presentan a continuacifn: en Chubut en
1978 se empleaban 493 personaéxen la rama de 1os no combus
tibles, en Santa Cruz 3.760 (exclufdos gas y petréfleo) de-‘
Tos cuales 3.673 trabajaban en los yacimientos de carbén. |
Como se podrd apreciar y vista la significacibn que la ac
tividad gasifera habfa adquirido a esa fecha, la cifra puede
estar muy por debajo de l1a real en la act1vidad-m1nera re-
gional.

Para Tierra del Fuego la fuente registra 37 personaé
ocupadas, 21 en las turberas y el resto en rocas de aplica
cién (arena para construccién y canto rodado).

La situacidn es diferente en cuanto a las condicio-
nes educativasdel personal empleado, ya que se.han podido
obtener en ese caso los porcentajes por provincia y por ni
vel,

Asi se puede apreciar que en la provincia del Chubut
el 12% del persoqa] ocupado carece de todo tipo de estudio,
el 76,3% finalizé l1a escuela primaria y el 11,4% posee o-
tros estudios. En Santa Cruz pertenece al primer grupo el 23.5%
de 1a poblacién empleada, el 55,8% al segundo y el 20,5% al
tercero; en tanto para Tierra del Fuego no se registran ci-
fraé de personal con otros estudios correspondiendo el 57,8%
del total a los que cuentan con estudios primarios y el 42,1%

a los que carecen de ellos.



¢) Actividad Pesquera. 3

. Tipo y volumen de produccién: En este tipo de actividad de’

prohisorio futuro, ante 1a demanda mundial de productos
con alto valor proteico, 1as condiciones naturales favore-
cen a la regién con aproximadamente 2.300 Km, de litoral
marftimo de amplias posibi]idades de explotacién.

Sin embargo 1la actividad, en 1a Patagonih. estuvo
hjstéricamente s¢1o encaminada a la explotacifn de recur-
sos de alto valor comercial y reducido volumen f151co} tal
el caso de la centolla en Ushuaia o la merluza en Puerto
Madryn.

E110 ha 1levado a que no mds del 7% de las plantas

industriales nacionales se encuentren localizadas en la re

gion, siendo l1as mismas de tamafio reducido ¥ trabajando ade

mids algunos pocos meses del afio (1).

Existen en el 1itoral regional nueve puertos que de
sarrollan actividades pesqueras: Madryn, Rawson, Comodoro
Rivadavia, Deseado, San Julidn, Santa Cruz, Rfo Gallegos,
Rio Grande y Ushuaia, siendo su participac16n disimil tan-

to en volimenes como €n tipo de capturas.

Hasta 1976 1a mayorfa de 1a actividad patagbénica se

(1) Subsecretarfa de Coordinacién del Planeamiento, op.cit.
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localizaba en Puerto Madryn representando la misma el 6,1%
del total nacional y aléanzando la del conjunto de los res
tantes a s6lo 2,6% del mismo total,

En 1964 el volumen correspondiente a pesca de altura
(en pescado) alcanzaba a 1.085 toneladas de las cuales 867
eran adjudicables a Rawson, 136 a Comodoro Rivadavia, 35 a
Madryn, aportando 1as 20 restantes (un 1,8% de la produccidn
total) los restantes seis puertos.

Los voldmenes de Rawson solamente conformaban el 79,6%
de la produccién pesquera de altura, pero con relacidn a
crusticeos y mariscos el volumen total ascendfa en la misma
fecha a 1.162 tn. (698 a Madryn, 221 a Rawson, 202 a Ushuaia
y 25 a Comodoro Rivadavia), significando la produccidn de Ma

" dryn el 60,0% del total.

Para pesca costera y segin datos de '1969, la produc-
cién regional 1legaba a 857 tn. con 219 de Ushuaia, 172 de
Comodoro Rivadavia, 152 de Rawson y 110 de San Julidn, es=-
tando los restantes por debajo de las 30 tn., representando
los volimenes de los tres primeros un 63% de 1a pesca coste
ra regional.

En el quinquenio 1975/1979 las capturas por puertos
y tipo de flota registraban en pesca de altura 7.758 tn. pa
ra el primer afio y 34.900 en el d1timo del perfodo.

E1 incremento del 349% que esos voldmenes significan

contempla ademds del crecimiento de los volimenes de Madryn




(Gnico puerto dedicado a este tipo de pesca en 1975 un 203,0%)
la incorporacidn de los de)Comodoro Rivadavia, Deseado y Ushuaia
a la actividad. .

En pesca costera, en el mismo lapso de tiempo, la pro
duccibn pas6é de 1484 tn. a 2.029.

E1 puerto de Madryn, que no registraba_vo]ﬁmenes de
| captura en 1975, aporta al final del quinquenio el 67% a la
pesca costera en 1a regibn.

Por otro lado Comodoro Rivadavia, San Julidn y Santa
Cruz que en el primer afio conformaban el 43% de las cabturas
no aportan al total regional en 1979 y Rawson, cuya partici
pacién era del 35% con 552 tn, disminuye en un 80% ese volu
men al analizar los datos del d1timo afio del quinquenio

(108 tn.).

. Personal ocupado (1): EI funcionamiento temporario ya men-

cionado de las plantas industriales de 1a regién ha concu-
rrido (junto a otros factores) a incentivar el aprovecha-
miento de mano de obra golondrina y a desalentar el asenta-
miento en el lugar.

En los Gltimos afios sin embargo, factores oberantes

a nivel internacional (demanda de productos derivados de 108

(1) Subsecretaria de Coordinacidn del Planeamiento, og.cit.



recursos explotados por esta actividad) abren nuevas posibi
lidades de expansién a iﬁ Argentina (y por ende a la regidn)
en este rubro. |
Esta circunstancia ha 1levado al planteamiento de ini
ciativas para explotacién pesquera por parte de empresas na
cionales y extranjeras que darfan dinamismo al mercado labo
ral y un mayor impulso a la regibn, |
De estos proyectos (ver Planes y proyectos) surgidos
a instancias de la necesidad de preservar los recursog exis
tentes al norte del paralelo 46 (1), los més significativos
son los de Puerto Madryn, Puerto Deseado y Tierra del Fuego.
En cuanto a las necesidades que la implantacidn de
los mismos plantearfa al mercado laboral se cohsigna que a
las carencias de mano de obra calificada para las labores,
tanto de abordo come en tierra ya existentes, se sumardn
las demandas que el nuevo tipo de embarcaciones previstas
en las propuestas implicard con sus tecnologfas altamente

complejas.

Sector Secundario

Habiendo sido l1a explotacién de recursos agropecua-

(1) Subsecretarfa de Coordinaci6n del Planeamiento, op.cit.




rios y mineros las actividades predominantes en el sector pri
mario regional, y habiéndose estructurado el secundario en
torno a el]qs, las principales industrias patagbnicas nacie-
ron ligadas a la produccién ovina y a la extraccibn petrole-
ra. |

Asf, la explotacifn ovina determiné la localizacién
de algunos frigor{ficos y establecimientos textiles mientras
que la petrolera generd en torno suyo, industrias de servi-
cios mecdnicos y electrdnicos. : |

Supeditado a los vai?enes de las actividades del sec
tor en que se apoya, ha sufrido altibajos en su proceso de
crecimiento y su peso relativo ha sido poco importante a ni-
vel nacional.

E1 inicio de su expansion data de fines de la déca-
"da del 50 (sobre todo en Trelew, Rawson, Puerto Madryn y Co-
modoro Rivadavia) y se lo puede asociar a la aplicacién de le
yes de promocidn.

E1 peso de las actividades del §ector recae fundamen

talmente sobre la Provincia de Chubut, siendo ademds su estruc

tura industrial mis diversificada que la de las otras provin-
cias patagbnicas. |
La mayor concentracién industrial se radica en ella,
1legando a un 92,3% el valor de su participacidn regional.‘
Los mayores y principales complejos industriales se

hallan en los Departamentos de Escalante y Rawson, en los que



rios y mineros las actividades predominantes en el sector pri
mario regional, ¥ habiéndose estructurado el secundario en
torno a ellos, las principaTes industrias patagéniéés nacie-
ron ligadas a la produccibn ovina y a 1a extraccibn petrole-
ra.

Asi, 1a explotacién ovina determind. 12 localizacidn
de algunos frigorificos ¥ establecimientos textiles mientras
que 1a petrolera generd en torno Suyo, 1ndustr1as de servi-
cios mecdnicos ¥ electrénicos.

supeditado a 10 vaivenes de 1as actividades del sec
tor en que se apoya, ha sufrido altibajos en su proceso de
crecimiento y su peso relativo ha sido poco importante a ni-

vel nacional.

E1 inicio de su expansidn data de fines de la déca;
* da del 50 (sobre todo en Trelew, Rawson, Puerto Madfyn y Co-
modoro Rivadavia) y se 1o puede asociar a 12 ap\icaciﬁn de le
yes de promociﬁn.

E1 peso de las actividades del sector recae fundamen

talmente sobre 12 provincia de Chubut, siendo ademds su estruc

tura industrial més diversificada que 13 de 1as otras provin-
cias patagbnicas. |
La mayor concentraciﬁn jndustrial se radica en ella,
1legando a un 92,3% el valor de su participac16n regional.
Los mayores ¥ princ1pa1es complejos 1ndustria1es se

hallan en 1os Departamentos de Escalante ¥ Rawson, €n los que



segin datos censales se localizaba, hasta 1974 el 90% de la
produccibn industrial provincial.

En su estructura se destacaba sobre todo la.activi-
dad textil la cual aportaba, en 1a fecha arriba cita&a, el
60% del valor de la produccidn jndustrial provincial, repre
sentando ademds un 5% del total del ba1s (elevdndose este
porcentaje a un 40% en el caso especifico de los textiles
sintéticos (1).

E1 crecimiento de la {ndustria textil en la proVin-
cia 1o refleja en parte el incremento en el nimero de esta-
blecimientos que de 3 que registraba en 1954 pasa a 37 en
1964 y a 53 en 1974.

Las actividades referidas a derivados del petréleo

que en 1960 constitufan el segundo grupo en importancia rela
tiva 16 3% con respecto al numero de establecimientos (con
sélo una planta localizada en Comodoro Rivadavia) mostraba
tendencia decreciente en 1968 (9,8%) y no presentaba cifras
registradas en el Censo Econémico de 1974.

En cambio las referidas a 1a produccién de metales,

que del 60 al 68 manifestaban la misma tendencia (registran

do s6élo datos de produccidn de zinc de la planta de Comodoro

(1) Subsecretaria de Coordinacién del Planeamiento, op.cit.
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Rivadavia) revierten su tendencia a partir de 1974 con 12
puesta en funcionamiento de Aluar en Puerto Madryn, que 2
mediados de ese afio efectud 1a primera colada de metal. .

ngi bien en 10s primeros afios el ritmo de actividad
ce mantuvo dentro de los 1*h1tes reducidos en espera de la:
habilitaci6n de la Central Hidroeléctrica de Futaleufd (agos
to de 1978), a partir de allf fue 1ncrementahdo_progresiva-
mente sus actividades, hasta alcanzar la pperacién a pleno
régimen durante 1979".

Desde ese momento ha trabajado al miximo de su capa
cidad, produciendo alrededor de 140.000 ton. anuales de alu-
minio primario. Aproximadamente el 50% de esa cantidad es
consumida en el pals y el excedente €s destinado al mercado
externo (1).

Al carecer de cifras posteriores al Censo del 74 pa-
ra las demds actividades del sector no Sse€ puede medir 1a in-
cidencia del grupo."produccién de metales" a partir de la pues
ta en funcionamiento de la planta citada, ya que €s dable su-
poner que ese hecho ha de haber modificado substanc1a1mente
tanto la estructura del Sector secundario en 1a regidn, como

su peso relativo a nivel nacional (s61o en 1o que a aspectos

(1) Entrevista al doctor Juan Manuel LYNCH, presidente de
Aluar, publicada en Creer N° 63, Junio-Jdulio 1980.
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demogrdficos se refiere, 1a pob1ac16n de la ciudad de Madryn
se triplicé desde su instalacidn) (1).

En Santa Cruz su situacibn geogrﬁfica_(alejamfento
de los principales centros de consumo) y la falta de una in-
fraestructura de transportes adecuada, han contribufdo a 1a
falta de radicacidn industrial en la provincia. Cabe sumar a
ello 1a ausencia de medidas depolftica c:ondmica que podr1an'
haber hecho superables 1as desventajas que tendrfa la insta-
jacién de empresas en el extremo sur. |

En 1965 la industria aportaba sélo el 1,1% de su
producto bruto geogréfico.

Mis del 60% del valor bruto de la produccién del sec

tor era originado en esa fecha por 10S grupos alimentos y. ma-

teriales de transporte, siendo para el primer grupo la frigo-

rifica la actividad predominante, generaﬁdo 1a misma el 24,4%
del Valor Bruto Provincial del Sector y el 19,3% de su valor
agregado. ’

En material de transporte 84.de los 91 establecimier
tos del grupo eran talleres de reparacibn de automotores y st
aporte al producto era del 14,4% correspondiéndoles el 13,2%

del Valor Agregado.

(1) Entrevista al doctor Juan Manuel LYNCH, presidenfe de
Aluar, publicada en Creer N° 63, Junio-Julio 1980.



E1 poco peso del sector.en 1a economfa provincial

se mantenfa adn en 1974.

A esa fechayla industria alimenticia segdfa consti-

tuyendo 1a actividad principal industrial provincial, siguién

dole en orden de importancia 1a fabricacidn de minerales no

metdlicos y 12 industria de 1a madera.

En Tierra del Fuego la puesta en vigencia de la ley

19.640/72 estimulé algunas radicaciones, a través de 1a libe
racién de impuestos nacionales a las mercancfas introducidas
en la Isla para su posterior utilizacibn.

Como consecuencia de esta norma se instalaron firmas
de armado de aparatos de electrfnica, una empresa pesquera |
y algunas textiles (1).

Sin embargo la principal actividad 1a constituyen

los aserraderos con 25 establecimientos en 1974 sobre un to-

tal de 59 establecimientos industriales y con un valor de 46%

sobre el total de 1a produccibn.

Resumienda, en Chubut y tomando en cuenta solamente

los datos de produccidn del Censo Econémico de 1974, se des-

tacan las siguientes actividades: hilado, tejido ¥ acabado

de textiles (52% del Total industrial) matanza de ganado,pre

paracién y conservacidn de carne ¥ derivados (6% del total) y

(1) Ssubsecretarfia .de Coordinacibn del Planeamiento, op.cit.



fabricas de tejidos de punto (otro 6% del total industrial).

En Santa Cruz, dentro de su escasa produccidn indus
trial, las actividades mds significativas son: matanza de ga
nado, preparacibn y conservacién de carne y derivados (50%
de la produccion industrial) y fabricacién de productos de
ganaderfa (17% de la produccibn industrial).

En Tierra del Fuego, también de escasa produccidn
industrial, sobresale la actividad de los aserraderos.

Del total de la produccién industrial de la Patago-
nia, Chubut contribuye con el 92%, Santa Cruz con el 4%y
Tierra del Fuego con el 4% restantg.

Segin los datos més recientes de la Direccidn de Es-

tadfstica y Censos de Chubut 1la situacién industrial en 1978

habfa variado bastante con respecto al Censo Econ6mico de
1974, en lo que a nimero de establecimientos se refiere, que
habfan aumentado en un 30%.
Las variaciones por actividad serfan las siguientes:
- én matanza de ganado, preparacidn y conservacidfn de car-
ne y derivados el aumento serfa del 102%, la mayorfa en
Trelew.
- en fabricacién de productosde panaderfa un aumento del
52%, la mayorfa en Comodoro Rivadavia.

- en la 1ndu$tr1a de bebidas no alcoh6licas y aguas gaseo-

sas un aumento del 21%, la mayorfa en el resto de la pro

vincia (que excluye las printipales localidades).




- en imprentas, editoriales e industrias conexas un aumen-
to del 23%, la}mayoria en e]vresto de la provincia (que
excluye las principales localidades).

- en fabricacidn de productos met&licos estructurales un
aumento del 71%, la mayorfa en el resto de la provincia

(que excluye las principales localidades).

Personal ocupado en el sector

De acuerdo con el Censo Econbémico ya citado, la re-
gibén contaba con un total de 933 establecimientos industriaf
les y con 11.594 personas ocupadas en ellos.

Tanto para los primeros como para los segundos, los
mayores porcentajes correspondfan a Chubut (1) 71% de ]os es-
tablecimientos (661) y el 88% del personal empleado (10.236).
Santa Cruz y Tierra del Fuego registraban en esa fecha el 23%
y el 6% respect1vamenté del total de establecimientos indus-
triales regionales y el 7% y 5% del personal ocupado en el
sector.

E1 90% de 1a ocupacidn se concentraba en Chubut en
sélo tres departamentos: Escalante (4.417 personas), Rawson

(3.602) y Viedma (1.241).

(1) Aunque se estima que con posterforidad a 1974 los porcen
tajes han de haber variado debido a Aluar se considera
que el nimeroc de orden se mantiene, precisamente por ese
hecho. a




Esta provincia, cuyo aporte al valor de la proddc-
cidn del secundario era del 92,3%, empleaba un 88% del total
de ocupados en el sectd? en la regibn. |

Al encarar el anélisis de ocupacidn segdn activida-
des, dada la variacién supuestamente introducida por el gru-

po "produccidn de metales" en 1974, se considera que los da-

tos censales ya no reflejan la realidad,

E1 hecho que de las 1.312 personas que ocupa la em-
presa Aluar 1.085 est&n radicados actualmente en 1a Patagonia,
sumado a la triplicacién de la poblacidn de Madryn ya citada
y a la no descartable generacibn de eslabonamientos con otras
{actividades (producto del efecto multiplicador de la empresa
en la actividad econfmica sectorial y regional) invalida el
tratamiento del tema al convertir en "histérica" la informa-
cién disponible.

Desde el punto de vista cuantitativo de la categorfa
ocupacional, el Censo de Poblacién de 1970 sefiala 25.550 per-
sonas ocupadas en el sector secundario (incluyendo industria
manufacturera; electricidad, gas y agua; ¥ construccidn), o
sea un 18% menos que las ocﬁpadas en el sector primario.

E1 80% de esas personas correspondfan a Chubut, mien
tras que en el sector primario Chubut y wanta Cruz tenfan pa
recida importancia.

E1 88% pertenecen a la categorfa de "asalariados”,
mientras que en el sector primario los asalariados eran el

76%.




Los "cuenta propia" eran el 8,4% de los ocupados en
el secundario. | | i

Desde el punto de vista del empleo puede resumirse
diciendo que las principales actividades industriales son
(Censo Econdémico 1974): hilado, tejido y acabado de textiles
(mds de 3.000 personas), construccidn de maquinéria y equi-
pos especiales para la industria (casi 700) y aserraderos

(900).

Sector Terciario

Segln datos censales de 1974, la principal actividad
regional del sector la constitufa en esa fecha el comercio. |

Dicha actividad, contempladas sus dos cqtegorfas (mi
norista y mayorista) concentraba la mayorfa de los estableci-
mientos del sector terciaric (5.159), empleaba a la mayor par
te del personal ocupado (13.266) y registraba los ingresos
més elevados.

Su participacibn en el sector significaba, de acuer-
do a estos datos, un 60,6% del total de establecimientos (8.508),
un 56,7% del personal (23.377) y un 89,1% del total de los in
gresos.

E1 andlisis por categorfas en la actividad comercial
muestra un marcado predominio del comercio minorista, con vo-

limenes de venta por valor del 81,8% del comercio regional,




12.083 ocupadas (91% de las personas empleadas en la activi-
dad comercial) y 4.714 establecimientos (91,3 de los comer-
cios patagfnicos).

Respecto a la prestacibn de servicios, los tetales
regionales adjudican las cifras mds altas a la categorfa que
excluye a "Restaurantes, Alojamiento Yy similares" con 1.882
establecimientos y 6.069 personas empleadas en ellos (5 194
frente a 1.467 y 4.042 respectivamente registrados en 1a o-
tra categorfa). |

De esta manera, por establecimiento, ocupacidn e in
greso, la categorfa referida a "Otros Servicios" representa-
ba porcentajes de 56,1% para los primeros, de 60% para la se
gunda y el 93,9% de los ingresos por servicios en 1a>regiﬁn.

En el estudio por provincia se observa que tanto en
la actividad comercial, como en la prestacibn de servicios,
Chubdt es la que cuenta con el mayor ndmero de establecimien
tos en el sector (5.607), con las cifras mis elevadas de per
“sonal ocupado (15.632) y con los mayores ingresos.

Al igual que en la regibn, la actividad predominante

en el sector es, en la provincia, el comercio. Cuenta para di

cha actividad_coh 3,564 establecimientos ¥y 8.925 personas ocu

padas.
Teniendo en cuenta los totales de la provincia, las
cifras arriba apuntadas significan el 63,5% de los estableci

mientos provinciales, el 579 del personal ocupado y un 64,8%




de los ingresos provinciales en el sector terciario.

En 1a relacidn_comerc1o m1nor1sta/mayor15ta(predoml
na también, como a nivelvregional. el primero con 3.349 esta
blecimientos y 8.120 personas empleadas, representando res-
pectivamente un 59,7%, un 51,9% y un 83% de los ingresos de
la actividad comercial provincial,

Respecto a servicios la relacidn entre Restaurantes,
Alojamiento y similares Yy la categorfa "Otros Servicios" se
repite lo ya explicado para la regibn correspondiéndole a es
tos dltimos un 59% del total de los establecimientos de la
actividad a nivel provincial, un 64,3% del personal empleado
y un 78,8% de los ingresos.

En la distribucidn departamental, s6lo dos (Escalan-
te y Rawson), concentran en 1a provincia el 63% de los esta-
blecimientos del sector, el 69% del personal yta mayorfa de
los ingresos.

En Santa Cruz la situacién no varfa: los 1.346 esta
blecimientos comerciales y 3.673 personas ocupadas, frente a
1.090 establecimientos con 2.675 personas para la prestacidn
de servicios evidencian el predominio de la primera'actividad
en el sector. |

Sobre un total provincial de 6.348 personas ocupadas
en el sector y 2.436 establecimientos, el comercio représenta
porcentajes de 55,2% en establecimientos ¥ 57 ,8% para ocupa-

dos en el terciario correspondiéndole ademis el 89,7% de los



ingresos.

En Tierra del Fuego-la relacidn comercio y servicios
es mucho mis proporcionada tanto en nimero de establec1m1en-
tos (249 para la primera actividad y 216 para la segunda) co
mo en personal ocupado, 668 en comercio y 729 en servicios.
En cambio, respecto a ingresos, ambos valores son bastante
disfmiles siendo mucho mis importante el comercio. |

E1 Censo de Poblacién de 1970 sefialaba 47.132 ocupd
dos en el sector terciario (incluyendo comercio al por mayor
y al por menor, restaurantes y hoteles, transportes, almace-
‘namiento y comunicaciones, establecimientos financieros, se-
guros, bienes inmuebles y servicios prestados a empresas,ser
vicios comunales, sociales y personales).

Asi, puede decirse que el sector terciario es el que
ocupa la mayor cantidad de personas, seguido del primario. El

45% estd ocupado en el terciario.

A su vez los ocupados representaban el 37% de la po-

blacién total de las provincias de Chubut y Santa Cruz,
De los ocupados en el sector terciario, el 90% eran
asalariados. Los "cuenta propia" representaban el 11%.
Desde el punto de vista de las ventas (Censo Econé-
mico 1974) las principales actividades comerciales eran:
- en Chubut: vehfculos automotores (25%) y confécciones

(indumentaria) (7% del total de ventas)




mico

en Santa Cruz: almacenes de ramos generales (16%) y com

bustibles y lubricantes (8%)

en Tierra del Fuego: vehfculos automotores (25%), super

mercados integrales (19%) y confecciones (15%).

Desde el punto de vista de los ingresos (Censo Econd

1974), las actividades mds importantes eran:

en Chubut: hoteles, hosterfas y moteles; servicios rela-
cionados con el transporte terrestre; alquiler y arren-z
damiento de maquinarias y equipos;rinstruccibn piblica;

reparacién de autombviles y bicicletas.

- en Santa Cruz: hoteles, hosterfas y moteles.

en Tierra del Fuego: hoteles, hosterfas y moteles.

Desde el punto de vista del empleo en el comercio,

las principales actividades son:

son:

en Chubut: comestibles y bebidas, carnes, pescados y pro
ductos agropecuarios; kioskos de golosinas, cigarrillos,

etc.; confecciones (indumentaria); vehfculos automotores.
en Santa Cruz: comestibles y bebidas.
en Tierra del Fuego: confecciones.

Entre los servicios, 10s que generan mayor ocupacidn

en Chubut: restaurantes, grill, fondas, cantinas, etc.;

cafés, bares, cervecerfas, whiskerfas, etc.; hoteles,hos
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terfas y moteles; instruccidn pdblica; reparacién de au-

tom6viles y motocicletas.

- en Santa Cruz: servicios de comedor y‘bar en trenes, bar- !

cos, etc.; hoteles, hosterfas y moteles. b
- en Tierra del Fuego: servicios prestados a las empresas. |

Segin los datos més recientes de 1la Direccibn de Es-
tadfstica y Censos de Chubut, 1a situacién del comercio y la
presentacién de servicios en 1978 habfa variado bastante con
respecto al Censo Econémico de 1974, en lo que nﬁméro de es

tablecimientos se refiere, que habrfan aumentado a 7.619, o

sea un 36% més, localizados la mayor parte en Comodoro Rivada -

via. . o

Cabe destacar a tftulo de ejemplo que el nimero de e$

tablecimientos clasificados como "restaurantes, grill, fondas,

cantinas, etc." aumentd un 52% y los hoteles, hosterfas y mo-

teles un 46%.

1.1.2.3. ESTRUCTURA DE POBLACION

Poblacién total del drea

En relacidn a su extensién territorial la regién pre

senta signos significativos de carencia de ppb1ac16n con sblo




1,1 habitantes por km2 (1). _

| Segin datos del Censo Nacional de Poblaciédn, Familias
y Viviendas la poblaciébn %otal de la regidn asciende en 1970
a 290,035 habitantes, cifra que representa un 1,3% de la po-
blacién total del pafs localizada en un 17,6% de su espacio
territorial. -

La comparacién del total de poblacidn con el mismo da
to en 1960 permite apreciar una tasa intercensal de crecimien
to anual medio por cada mil habitantes del 33,6 1o cual sig-
nifica un aumento respecto a la misma tasa para el perfodo
1947/1960 (2).

Si la comparacibn se efectda con relac16n a la tasa
de crecimiento intercensal para el conjunto del pafs, se ob-
serva que el perfodo 1960/1970 1a correspondiente a 1a regién
sobrepasa a l1a nacional, fenfmeno que ya selhabfﬁ producido
en el perfodo intercensal anterior (1947/1960) con una tasa
en crecimiento en la jurisdiccién patagénica frente a una de
creciente para el pafs.

Al encarar el tema a nivel regi6n pero tomando como

unidad de an&]iSis la Provincia, la fuente arriba mencionada

(1) Fundacién Banco de Boston, op.cit.
(2) Subsecretarfa de Coordinaci6én del Planeamiento, op.cit.
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arroja lossiguientes datos absolutos y porcentuales: Chubut

. contaba en 1970 con 189,920 hab., Sant. Cruz con 84 .457 hab.

y Tierra del Fuego con 15.658, correspondiendo a la primera
el 65,5% del total de poblacién regional, el 29,1 a fa segun
da y el 5,4% a Tierra del Fuego.

Si se toma en cuenta para las mismas las tasas in-
tercensales de crecimiento anual medio en los perdeos 1947/
- 1960 y 1960/1970, se nota en el primero un aumento de pobla-
cibn con tasa creciente para las tres provincias, destad&ndg
se Tierra del Fuego.con una tasa del 56,9 seguida por Chubut
con un 31,9 y alcanzando 1a de Santa Cruz el 15,7.

Para el perfodo 1360/70 persiste en todas ellas el
aumento poblacional pero si se comparan sus tasasAde creci- .
miento con las del perfodo intercensal 47/60 se observa que
a los aumentos de poblacibn corresponden en algunos casos ta
sas decrecientes, observdndose en cambio en otros un marcado
incremento en las mismas.

As{, mientras Santa Cruz (la de menor tasa de creci-
miento entre 1947/60) presenta en el decenio 69-70 una tasa
del 45,9% -superior a la del perfodo anterior- a Tierra del
Fuego y Chubut les corresponden tasas del 33,1% y 28,6% res-
pectivamente significando las mismas descensos en relacién a
los aumentos que habfan registrado sus tasas intercensales
entre 1947 y 1960,

Como se puede apreciar mientras Chubut mantiene una

;




tendencia creciente con tasas constantes, canta Cruz incre-
menta 1a intensidad de su crecimiento V¥ Tierra del. Fuego 13
disminuye. \\ ‘

Las cifras de pob]aciﬁn censada en 1970 arrojan una
d{ferencia porcentua] entre los datos aqu{ presentados y las
estimaciones de poblac16n esperada para esa fecha de mis 6,0%
para Chubut, mds 27 ,2% para santa Cruz ¥ -11% para Tierra. de]
Fuego.

g1 andlisis 2 nivel nacional hace aparecer‘sus fasas
por encima de 1a media del pafs. La relacifn entre gananc1as
y pérdidas de pob1ac16n del total de Provincias Argentinas in
dependientemente del nivel Y tendencia de Sus tasas de creci-
miento anual medio en el decenio 60-70 presenta 2 las tres a-

quf consideradas como centros receptores, como polos de atrat

cibn pob\ac1ona1.

por edad y Sexo

Al analizar 12 pob1ac16n por sexo Se€ observa que la
regién posee un elevado fndice de masculinidad, que se ha a-
graVado con 10S saldos migratorios netos de nativos (mientras
en el Area Metropolitana: capital Federal ¥ partidos del Gran

Buenos Aires recibe migraciones de nativos con predom1n1o de

mujeres, en patagonia predomina el sexo mascu11no) (1).

e

(1) Fundacidn Banco de Boston, op.cit.




Mientras para el total del pafs el fndice de mascu-
linidad (que expresa la cantidad de varones por cada.100 mu-
jeres) era el 98,6%, en(]as provincias patagénicas alcanza
en 1970 los siguientes niveles: Chubut 113,2, Santa Cruz 139,3
y Tierra del Fuego 166,3.

Las dos dltimas no sélo presentan los Tndices mds e
levados de masculinidad, sino ademds, el mayor porcentaje de
extranjeros.

Asi, mientras para Chubut este d1timo represehta el
14,5% de su poblacibn, =2n Santa Cruz es de 28,2% y de1 36,6%
en Tierra del Fuego.

En parte explica esta situacién el hecho‘que Y.C.F.
es la empresa que ocupa mayor cantidad de trabajadores en
;Santa Cruz y en el afio 1970 el 60% de los mismos eran chile-
nos que vivian en la zona sin familia. Ademds en ese afio més
del 10% de la poblacidén econémicamente activa de la provincia
trabajaba en dicha empfesa.

En cuanto a la conformacifn de su poblacién por efec
tos de las tasas de fecundidad, mortalidad y migraciones ne-
tas, la Patagonia puede ser definida como una regidn‘con una
importante participacidn, tanto de nifios (tasa relativamente
elevada de fecundidad) como de personas en edades activas (de

bido a las migraciones netas).



Poblaci6én econdmicamente activa

Al clasificar a la poblacién econémicamente activa
por sexos se constata que en la regidn 1&5 mujeres represen-
tan alrededor del 20% del total en Chubut, el 17% en Santa |
Cruz y el 13% en Tierra Qel Fuego mientras que en el orden
nacional las mismas repréééntan el 25%. |

Si Ta poblacién econdmicamente activa se analiza te
niendo en cuenta la categoria ocupacional de sus integrantes,
se advierte que el porcentaje de "asalariados" es superior
al promedio nacional. Er cambio son bastante inferiores las;'

participaciones de trabajadores por "cuenta propia" y de "pa

trones o socios".

1.1.2.4, PLANES Y PROGRAMAS NACIONALES Y PROVINCIALES DE APLi-
CACION DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA.

Aunque los planes y programas, destinados especifica
mente a la regién provienen en su mayorfa de los org§n1smos'
provinciales de planeamiento, fue posible relevar, sin embar-
go, algunas medidas tomadas en el orden nacional que tienden
a incentivar el desarrollo patagénico.

Entre ellas, las surgidas a iniciativa de la Secreta

rfa de Desarrollo Industrial contemplan un Régimen de Promo-



cidn (1976) Yy un conjunto de Proyectos (en proceso de aproba-
cidn actual).

Respecto al primero, mediante Decreto N° 1238/76,el
Poder Ejecutivo Nacional considerando que "solamente a tra-
vés de una accién selectiva y programada, ejecutada con un ‘§
méximo de decisién y apoyada en adecuados 1ncentfvos promo-
cionales, se=podr6 obtener el despegue Y consolidaci6n del
Sector Industrial de las Provincias y el Territorio Nacional

integrantes de esta regidn", establece §reas y sectores a

pPromover estimando que dicha medida tendrd "su consecuente

efecto de induccién en el desarrollo econémico de 1a misma".

AsT, en su artfculo 1° instituye "para las Provin- |
cias del Chubut, Santa Cruz Yy Territorib Nacional de Tierra 'J
del Fuego, Antértida e Islas del Atl&ntico Sur el Ré&gimen de é

Promocién Regional Reglamentario de 1a Ley N° 20.560 confor-

me a las pautas fijadas en el Decreto N° 719 del 17 de Diciem

bre de 1973".

Conformado su &mbito de aplicacién por 1a Regién Geo
econémica Sud patagénica, la promocibn en la misma contempla
incentivos especfficos y actividades prioritadas para seis &

reas diferenciadas:

a) Area de la Provincia del Chubut que comprende los Depar
tamentos de Gastre, Telsen, Biedma, Paso de los Indios,
Mirtires, Gaiman, Rawson y 1a zona del departamento de

Florentino Ameghino situada 3l norte del paralelo 44°30.



cibn (1976) y un conjunto de proyectos (en proceso de aproba-
cién actual).

Respecto al primero, mediante Decreto N° 1238/76,e1
Poder Ejecutivo Nacional considerando que ngolamenie 2 tra-
yés de una accidn gelectiva y"programada. ejecutada con un
miximo de decision ¥ apoyadé/en adecuados incentivos promo-
cionales, se‘podré obtener el despegue Y conso\idacibn del
Sector Industria\ de 1as provincias ¥ el Territorio Nacional
integrantes de esta regitn’, establece freas Y sectores 2
promover estimando que dicha medida tendrd "SU consecuente
efecto de induccidn en el desarrollo econbmico de 1a misma".

Asf, en su artfculo 1° instituye "para 138 provin-
cias del Chubut, ganta Cruz ¥ Territorio Nacional de Tierra
del Fuego, Antartida e 1slas del At1&ntico Sur el ég1men de

promocidn Regiona\ Reg]amentario de 1a Ley N° 20.560 confor-

me a las pautas fijadas en el Decreto Ne 719 del 17 de Diciem

bre de 1973".

conformado Su §mbito de aplicacibn por la Regibn Geo

econdmica Sud patagénica. 1a promoc16n en 1a misma contempla

incentivos especificos y actividades pr1or1tadas para seis &

reas diferenciadas:

a) Area de 13 provincia del Chubut que comprende lo0s Depar

tamentos de Gastre, Telsen, Biedma, paso de los Indios,

Mirtires, Gaiman, Rawson y la zona del departamento de

Florentino Ameghino situada al norte del para\elo 44°30.

i



b) Area de la Provincia del Chubut que comprende los depar-
tamentos de Cushamen, Futaleufid, Languifieo, Tehuelches,
Rfo Senguer, Sarmiento, Escalante y la zona del departa
mento de Florentino Ameghino situada al sur del parale-

lo antes mencionado.

c) Area de la Provincia de Santa Cruz comprendida entre los

paralelos 46° y 47°.

d) Area de la Provincia de Santa Cruz que se encuentra al

Sur del paralelo 47° (excluidas las dreas de frontera).

e) Area del Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antér

tida e Islas del Atlantico Sud.

f) Las dreas de Frontera, definidas para la regién por De-
creto Ley N° 18.575 del 30 de enero de 1970 y su Decre-
to Reglamentario N° 6.344 del 10 de septiembrelde 1972,
art.1°, apartados 1° y 2° y las nuevas que puedan incor-

porarse a la regidn,

Los requisitos exigidos a las empresas beneficiarias
de la medida legal contemplan (ademds de su localizacibn en
alguna de las seis dreas) el establecimiento de nuevas activi
dades industriales o la expansién de la capacidad instalada
(por ampliaci6n, perfeccionamiento o modernizacién), el estf-
mulo a la descentralizacidn geogréfica y al desarrollo naéio-
nal de la tecnologfa como asf también, a l1a consolidacién de

la industria de propiedad nacional.




Los beneficios a otorgar, a quienes se hallen en ta
les condiciones, incluyen certificados de promocidn {ndustrial
u otros valores; facilidades (de aprovisionamiento de mate- |
rias primas, prestacibn de servicios, precios y tarifas de fo
mento, compra y/o locacidn de bienes de dominio del Estado Na
cional); colaboracién del Estado (para el aprovisionamiento
de insumos y bienes de capital provenientes del sector priva .
do); asistencia tecnoldgica; participacidén del Estado Nacio-
nal en el Capital de las empresas (en casos en que el monto
y caracterfsticas de 1a inversidn 1o hagan aconsejable);tra-
mitacién de un régimen crediticio especial; beneficios tribu
tarios (desgravaciones y exenciones); liberacidn de'1mpuestos;
autorizaciones de importacibn y reembolso a las exportaciones
entre otros.

Las actividades industriales prioritadés comprenden
en cada drea aquellas destinadas a la produccidn y transfor-
maci6n de los recursos naturales existentes en l1a misma en-
contréndose, la matanza de ganado, la preparacién y conserva
ci6n de carne y elaboracidn de subproductos, 1a preparacién
y tefiido de pieles, 12 fabricaqidn de productos de cuero ¥
textiles, 1a de sustancias quimicas industriales bésicas (ex
cepto abonos) y la fabricacidon de productos medicinales y far
macéuticos (a partir de pescados y algas) entre las priorita
rias de localizacidén indistinta. '

En 1a misma condicién se hallan la industrializacidn



de minerales no metalfferos y la construccién de viviendas.

Las ireas a) de la Provincia del Chubut y la c) de
Santa Cruz son las Gnicas que cuentan con actividades sélo
en ellas promocionadas, correspondiendo a la primera la ex-

clusividad en 1a elaboracidn de alimentos preparados para a

nimales, la fabr1cac16n de productos metdlicos estructurales,

la construccién de motores y turbinas y 1la construcciﬁn de
maquinarias y equipos especiales para petrfleo y minerfa.

E1 instrumento legal que crea el Régimen de Promo-
fcién hasta aqui descripto pfetende "obtener una estructura
industrial integrada y armbnica que supere la actual situa-
ci6n de estancamiento con la finalid&d de lograr un desarro

110 econémico-social equilibrado dentro de la«regidn y del

contexto nacional".

H

Como objetivos de menor grado de generalidad contem

pla:

- Alcanzar el pleno empleo de 1a mano de obra redional, e

vitando migraciones hacia zonas de mayor desarrollo eco

némico-social favoreciendo la inmigracién y el asenta-

miento permanente de la poblacién de 1a region.

- Eliminar progresivamente las diferencias, en los niveles
de vida, con otras zonas del pafs erradicando el subconsy

mo y promoviendo condiciones sociales dignas que abarquen

a toda la poblacidn de la regidn.



- Propender a la canalizacion de fondos generados por la

actividad promovida hacia la construccifn y ampliacibn
de viviendas para el personal en relacifn de dependen-

cia de las empresas beneficiarias.

Ejecutar una polftica industrial programada y selectiva,

logrando 1a mdxima industrializacién de materias primas

y productos semielaborados originarios de la regién (en
)

especial los recursos no renovables) tendiendo a 1a mé-

xima integracifn de los procesos productivos.

Coordinar 1a'p1an1ficéc16n industrial dentro del marco
regional y nacional, posibilitando un crecimiento armd-i
nico de las distintas provincias y el territorio que con

forman la regién.

Complementar la economfa regional con las economfas de

regiones colindantes y pafses limftrofes. -

Promover e incrementar las exportaciones industriales de

y desde 1a regibn.

Propender a la instalacib6n de unidades productivas que
posean fuerte efecto multiplicador en la economfa regio
nal, desarrollando al mdximo proyectos industriales que
en forma activa sean generados a través de la accidn de
1os organismos nacionales, provinciales y regionales,
creando nuevas fuentes de trabajo que posibiliten un au

mento dela poblacidén e induzcan a una ocupacidn mds efec



tiva y permanente del territorio de la regibn.

- Promover la ocupacibny desarrollo de las freas y zonas
de frontera a través de la localizacidn de plantas in-
dustriales que permitan 1a radicacién permanente de la

poblacidn.

- Crear centros de concentracién industrial en zonas espE

cfficas para abaratar servicios comunes.

- Canalizar 1nternamente el ahorro de la regibn de modo
de permitir una rdpida capitalizac16n y su reinversidn

en el sector 1ndustr1a1

- Aprovechar al méximo las obras de infraesfructura exis-
tentes y programadas en la regibn, para 10grar una 6pti-
ma industrializacidn en funci6n de las economfas exter-

nas generadas por 1as mismas.

La segunda medida de orden nacional, un conjunto de
proyectos en proceso de aprobacidn, en 1a Secretarfa de Desa
rrollo Industrial ﬂuaanunciada por un. funcionario del Minis-
terio de Economfa de 1la Nac16n en la reunifn eémpresaria de
Comodoro Rivadavia el 4 de Julio de 1980 y ségﬁn se informd
en la misma "implica una inversién que supera el mil16n de
délares y significa 1a creaqibn de novecientas fuentes de tra
bajo. E1 efecto poblacional que esto supone hace ascender a
70.000 el nimero de personas que Se€ beneficiarfancon la con-

crecibn de tales proyectos, cifra que equivale al 20% de la

-



actual poblacidn de 1a regién sur" dando lugar, por otra par-
te, a 1a formacidn de personal especializado (1).

Otros Organismos Nacionales, como el Ministerio de
Cultura y Educacidn y el Ministerio de Bienestar Social (a
través de la Secretarfa de Estado de Salud Pdblica) contem-
plan la atencién de sus respectivos campos en la fegidn como
parte de programas que_tienen como &mbito de aplicacién a to
do el pafs.

En el primer caso, dentro del programa nacional “Hg

cia una Renovaci6n d2 la Escuela Media" (2) encarado por la

D.I.E.P.E. y en el segundo en los de "Salud Materno-infantil",

"Educacidn Sanitaria", “Inmunizaciones", etc. 1levados a ca-
bo con mayor o menor continuidad en coordinacién con las au-
toridades de salud provinciales.

En el campo educativo, referido también 51 perfeccio
namiento y actualizacidén del docente de nivel medio cabe agre
gar el "Programa de Mejoramiento de la Ensefianza de la Cien-
cia" (PROMEC) objeto del convenio de cooperacidn celebrado
entre el Consejo Nacional de Investigaciones Cientfficas y
Técnicas (CONICET) y la Asociacién para el desarrollo de sis

temas educativos no convencionales (SENOC).

(1) “"La Nacién" 6 de Julio de 1980, p.2 - secc.3°.

(2) Tratado en el punto "Capacitacién docente”.
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Para el cumplimiento de dicho convenio (en aplica-
ci6bn a partir de 1977) SENOC realiz6, entre las investiga-
ciones que sirvieron de base para el disefio, aplicacién y e
valuacién de un modelo experimental de educacién a distan-
cia, un "Censo Nacional de Profesores de Matemdtica, Ffsica,
Quimica y Biologia de Nivel Medio" en todo el pafs.

E1 Censo tuvo como objetivo, de mds corto alcance
y anterior a los que susteﬁtan el Programa, efectuar 1a ca-
racterizacidn de la poblacién potencial del PROMEC.

Para ello el trabajo no se 1imité al examen de las
variables de base que sirven para describir una poblacidn
dada, sino que incluyd ademds la consideraci6én, perfecciona
mientos pasados, situacidn ocupacional, requerimiénto del
trabajo docente, expectativas y opiniones de 165 censados
con respecto a su propio perfeccionamiento profe§1ona1.

Los hechos y conclusiones posibilitaron la elabora
cién de programas especfficos para cada una de las asignaty
ras ya citadas mds uno de Educacibén para la Salud.

E1 programa a imp]eﬁentarse en forma progresiva en
todas las jurisdicciones, intenta servir a los docentes que
revistan en organismos estatales y/o privados a través de
un conjunto de operaciones cuya ejecucidn cubrird un perfo-
do de 5 afios.

La caracterizacién de la poblacién docente de la re

gién publicada en "Estudio Descriptivo de la Poblacibén Do-
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cente, del Nivel Medio-Area Ciencias Bdsicas 1979", serd pre
sentada como‘ava] de una de las propuestas de perfecciona-

miento y actualizacidén (ver punto 3.1.4.).

Planes y Programas Provinciales

A. Chubut ,

Fe

La Provincia del Chubut ha formulado un Plan de Me-
diano Plazo, que se refiere exclusivamente a obras fisi-
cas caracterizadas como las de mayor trascendencia pro-
vincial, a partir de una eva]uacién‘de su 1nc1dencia'en
1o econfmico y lo social.

Lo que se propone como objetivos puede sintetizdr-
se diciendo que es necesario lograr: |

una mejor ocupacidn del espacio

- una mejor calidad de vida

- un desarrollo econémico, equilibrado y autosostenido

y estos objetivos se han traducido en metas de poblacibn

y de los sectores soc{a1 y econdmico:

- incrementar la poblacidén, manteniendo entre costa y cor
dillera, los pesos relativos actuales, evitando el ma-
yor crecimiento de la costa.

- mantener la actual proporcidén de matriculacidn primaria.

- aumentar la retenci6n en el nivel primario.
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aumentar 1a actual proporcidn de matriculacidn secunda-
ria.

disminuir las tasas de mortalidad general e infantil.

incrementar la actual proporcifn de poblacién con vivien

da adecuada.
incrementar el Producto Bruto Geogrdfico en el orden si
guiente: pesca,néonstrucciones. industrias manufacture-
ras, silvicultura, canteras y minas, sector agropecua-
rib. En el mediano plazo 1as tres actividades principa-
les serdn: construcciones, industrias manufactureras y
canteras y minas. |

Para el cumplimiento de esas metas 1a Provincia del

Chubut se ha propuesto los siguientes planes:

1. Vial: que consiste en la ejecucion de un sistema de ru

——

tas troncales, terminando las obras de pav1mentac16n

del denominado "tridngulo vial". Esto permitird la cQ

nexion definitiva del litoral marftimo con 1a cordille

ra. Ademds de terminar esas obras, la primera priori-
dad es para la construccibén del "Eje Qeste", conside-
rado base imprescindible para 1a promocidn de la re-
gion cordillerana, favoreciendo el mejor aprovecha-
miento de 1o0s recursos naturales y una mayor consoli-
dacién de 1a Frontera Nacional.

2. Comunicaciones: Qqueé consiste en la instalacidn de un

sistema de enlace de microondas de alta calidad y con

L
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fiabilidad, formando un anillo que circunvalard peri-
metralmente 1a.provincia.

Como primera etapa se cubriré la regién cordillera-
na con sistema telefénico automdtico piblico y oficial,
urbano, rural e interurbano, sistema oficial de televi-
sién (comprendiendo televisidn educaf1va). sistema 0o-
ficial de radiodifﬁs16n por Frecuencia Modulada, y sis
tema de comunicaciones oficiales y ruraies por Banda

Lateral Unica.

Energfa: destinado a la étencién de la poblacidn de las
localidades del interior. Estd previsto un gasoducto en
tre Comodoro Rivadavia y Sarmiento.

Se realizar4n estudios para la central mareomotriz

Penfnsula Valdés.

Infraestructura Industrial: contempla la habilitacidn

de un nidmero importante de hectdreas destinadas a dreas
y parques industriales, facilitando las condiciones de

radicacion industrial.

Equipamiento hospitalario: prevé .a construccidn de u-

na docena de hospitales, puestos sanitarios y de vivien

das para médicos.

Equipamiento educativo: se ha proyectado la construc-

cién de escuelas, algunas con internado, escuelas di-

ferenciales, viviendas para personal docente ¥ aulas
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para la ampliacién de escuelas existentes,

Vivienda: construccifn de unidades a cargo de la pro-
vincia y de la iniciativa privada, con financiacién

del Fondo Nacional de la Vivienda.

Agua Potable: las obras atenderdn los requerimientos

que presentan las localidades del interior, pafticu-

larmente las de la cordillera.

Infraestructura Social: para la atencifn de menores

se han previsto pequefios hogares, hogares para adoles
centes, guarderfas infantiles y centros comunitarios

para el drea de promocidn y asistencia social.

Infraestructura deportiva: particularmente para las

principales localidades cordilleranas, que son las que
presentan para el desarrollo de las actividades depor
tivas y recreativas rigurosas condiciones climdticas

y un mayor déficit en materia de edificaciones.

Equipamiénto institucional: los nuevos edificios su-

plantarin a muchos que actualmente estdn en condicio-

nes precarias o con insuficiente capacidad para aten-

der una poblacidn en incremento, en las dreas judicial,

policial y de Registro Civil.

Infraestructura aérea: se propone dotar de pistas y e

quipos necesarios en distintas localidades, tanto pa-

ra vuelos regulares como para uso de emergencia. Hard
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factibie poner un sistema regular de vuelos dentro de

Chubut, atendido por Lineas Aéreas del Estado.

B. Santa Cruz

También la Provincia de Santa Cruz ha formulado un
programa de mediano plazo, referido princibalmente al pro
grama de obras\p&b]icas, el que ha sido definido a partir
de una determiﬁ;da vision de la problemdtica econémica y

social que puede resumirse del modo siguiente:

- muy baja densidad demografica y poblacién concentrada
en 1a zona costera

- infima participacién del sector industrial en el Produg
to Bruto Geogréfico

- inexistencia de industrias que procesen a gran eSca]a
las materias primas locales

- carencia de inffaestructura vial y comunicaciones

- deficiencias en la prestacidn de los servicios publicos
en las distintas localidades

- insuficiente generacidn energética

- escaso equipamiento y recursos humanos para la atencidn
de la problemdtica social

- falta de incentivos para la radicaci6n de capitales

- baja tasa de ahorro interno con la consiguiente baja cg'

pacidad de inversidn
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A partir de este diagnbstico la_provincia se ha pro-

puesto como objetivos los siguientes:

mejorar la infraestructura vial, posibilitand®d la cone-

xién con el resto del pafs y de la zona cordillerana

con el litoral marftimo.

- realizar todas las acciones necesarias para la concre-’
cién del aprovechamiento hidroeléctrico del Rfo Santa
Cruz

- integrar la red de comunicaciones radiofénicas‘yhtelevi
sivas en toda la provincia

- promover la colonizacién de zonas aptas para la agricul
tura

- fomentar la actividad minera

- procurar la radicacién de nuevas industrias, especialmen
te de aquellas que utilicen como 1nsumbs'rechrsos genui-
nos de la provincia

. fomentar la actividad turfstica mediante una activa pro-
mocién y la construccién de 1a inffaestructdra necesaria

- aumentar la capacidad escolar

- mejorar la infraestructura y el equipamiento éanitario

- eliminar el déficit habitacional y facilitar la radica-

cién de pobladores en las 4dreas de frontera,

E1 programa estd encuadrado en cuatro Sreas: infraes

tructura, econbmica, social e institucional.



Area de infraestructura

Comprende los sectores de Agua, Comunicaciones y

Transporte, Energfa Eléctrica, Gas y Vialidad y Tas medi

das correspondientes tienden a:

- ampliar la red de distribucién de agua y gas

integrar en su totalidad el sistema inforﬁativo, median
te 1a modernizacibén de los equipos técnicos existentes
en todos sus.niveles y perfeccionande la labor cultural

de radiodifusién y televisifn, mediante la capacitécién

de personal idéneo en ciencias de 1la informacién

racionalizar el servicio de energfa eléctrica

construir, conservar y estudiar nuevas conexiones viales

Especificamente en el Sector Agua se prevé:

proveer de agua corriente a las localidades que carezcan
de ese servicio.
asegurar un volumen de agua suficiente

construir acueductos

En el Sector Comunicaciones y Transporte:

optimizar fntegramente el sistema vigente, dotdndolo de

elementos técnicos y humanos de la més alta calidad, por

considerar que las comunicaciones son la forma mds efec-
tiva de romper el aislamiento del dilatado interior, po-
sibilitando asf informacifn oportuna y actualizada.

modernizar el - inamiento técnico
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d - lograr personal a]tamente capacitado para el uso eficien

te de 1os equipos y formar personal idéneo _en cienc1as

de la informacidn

- integrar el sistema informativo

- integrar la red de comunicaciones

- proveer de infraestructura adecuada para 1a_conservac16n
y mantenimiento de las un1dades de transporte aéreo

- construir un aeropuerto en una zona de gran atraccién tu
\

ristica
- instalar repetidoras en diferido de un canal de televi-
sidn.

En el Sector de Energfa Eléctrica:

- organizar el control de gestifn a la Empresa Agua y Ener
gia Eléctrica
- coordinar esfuerzos de 1nversiones, planes y decisiones

- racionalizar y ampliar el servicio.
En el Sector Gas:

- ampliar los servicios de distribucidn de 1fneas de das

natural.
En e! rny Vialidad:
- conserv: ed de caminos, para una permanente opera-
bilidad

- proseguir con el estudio de nuevas rutas, mejoramiento y

construccidn de obras de vital importancia
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- se prevén ademds obras nuevas .
- la ruta de mayor jmportancia es la N° 3, cuya construc-

ci6n demandard grandes esfuerzos econ6m1co-f1nancfgros.

Area Econdmica

[

Comprende 10s sectores de Agricdltura y Ganaderfa,
Comercio, Financiero, Industria, Intereses Marf{timos, Mi-'

nerfa y Turismo y 1as medidas correspondientes tienden a:

dar apoyo a los proyectos de colonizac16n ya’1n1c1ados

e impulsar nuevos estudios acorde a la polftica migrato’

ria nacional

- incrementar 10§ cultivos fruti-horticolas en 1a precordj

1lera realizando estudios de producciﬁn y comercializa-

ci6n de los mismos.

- ampliar las §reas boscosas.

- implementaf planes de reforestaciodn.

- aumentar en cantidad y calidad la ganaderfa ovina y bov
na.

- incorporar nuevas técnicas de recuperatién de suelo; y
control de la erosién. |

- realizar estudios de comercializacibn de productos .

- fomentar la radicacidén de nuevas industrias.

- mejorar pau\atinamente la prestacidn del servicio banci

rio.




- propender a la explotacién racional de los recursos reno-
vables marinos y continentales evitando su depredacién.

- fomentar el desarrollo turfstico construyendo la infra«
estructura bdsica para su explotacidn tendiendo a la con

servaci6n y preservacién de los recursos.

Especfficamente en el Sector Agricdltura;y Ganaderfa

se prevé:
\

elaborar d1anes de colonizacién integrales.

- diversificar la produccién orientando los esfuérzos ha-
cia la crfa de ganado bovino en las zonas aptas.

- desarrollar dreas experimentales a efectos de increment-
tar la zona boscosa natural ya decrépita.

- incrementar viveros especialmente en las zonas dridas.

En el Sector Comercio:

- verificacién y andlisis permanente del estado de abaste-
cimiento de los distintos bienes de consumo,

- conocimiento de 1a estructura de comercializacidn.

- conocimiento de 1a evolucidn de los precios de artfculos
de primera necesidad.

- asesorar sobre normas legales vigentes y apoyar radica-

ciones en la provincia.

En el Sector Financiero:

- dotar al Banco de la Provincia de Santa Cruz de la capa-

cidad financiera necesaria para que pueda financiar la



radicacidén de inversiones productivas.

promover el desarrollo de su infraestructura edilicia.

a.

En el Sector Industria:

-promover el desarrollo industrial.
brindar asesoramiento a las industrias radicadas o a ra

o

dicarse.

En el Sector Intereses Marftimos:

promover 1a conciencia marftima.

desarrollar la explotacién de los recursos renovables ma
rinos y continentales de nivel comercial.

desarrollar puertos y vfas navegables.

preservar de la depredacién.

En el Sector Minerfa:

apoyo técnico-cientifico al productor.

estudios de evaluacidn minero-geolfgicd de las dreas po-

tenciales.

coordinacién con otros organismos para apoyo en infraestruc
tura.

bisqueda y valoracidn de minerales crfticos y/o estraté-

gicos.

En el Sector Turismo:

construir la infraestructura bdsica en 8reas de atraccién

turistica, permitiendo la integracidn de circuitos regio-



nales, formando a través de acciones con conciencia ge-
neralizada sobre la importancia de la actividad del sec

tor.

Area Social

y

Comprende los sectores de Cultura, Educacién, Promo

cién y Asistep;ia a la Comunidad, Salud, Seguridad Social

Vivienda y las medidas correspondientes tienden a:

valorizar el patrimonio y promover las manifestaciones
culturales a todos los sectores de la. poblacién. |
resguardar los yacimientos arqueolégicos y paleontolégi-
“cos. | -
reorganizar el sistema educativo, asegurando una educa-
cién de cardcter moral, en principios nacionales y cris-
tianos, capaz de lograr un hombre responsable, sujeto ac
tivo de su propia fdrmacfﬁn y con actitud de valoracién
positiva hacia el pafs.

implantar una pedagogfa que estimule el esfuerze indivi-
dual y la eficiencia personal, el mejoramiento de.la co-
municacién interna y las normas de convivencia humana ca-
paz de fomentar la actividad, como factor deprogreso in-
dividual y social.

articular formal y sustantivamente los diferentes nive-
Tes del sistema educativo de modo tal que facilite la

continuidad y que estimule la permanencia del educando,




atenuando el abrupto cambio que supone el acceso a un es
trato inmediato superior..

ampliar la infraestructura edilicia escolar en todos los
nive]es teniendo presente que un mejor servicio educati-
vo se logra con establecimientos que sean adecuados fun-
cionalmente.

tener presente el enfoque preventivo integral qUe debe
primar en 1a-fsrmac16n de los menores y adolescentes y sa
tisfacer la demanda de infraestructura edilicia actué]meg
te sobresaturada, para mejorar su atencifn y la de los an
cianos.

mejorar la infraestructura en el seétor salud y abastecer
de elementos y equipamiento a los establecimientos de dis
tinta complejidad.

garantizar a todos los habitantes la proteccién de los
riesgos de enfermedades, accidentes de trabajo, vejez, in
validez, muerte, cargas de familia y dem&s contingencias
sociales, mediante la ejecucidn de programas de seguridad
social. ‘
construir un conjunto de viviendas acompaﬁddas de.la in-
fraestructura necesaria, que puedan satisfacer las necesi
dades crecientes de habitacién en todos los centros urba-

" nos.

Especificamente en el Sector Cultura se prevé:»

- promover las manifestaciones culturales como elemento in-
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tegrador y de reafirmacifn de la soberanfa cultural.

elevar el nivel cultural de la poblacidn.

obtener activa participacidn de los habitantes en el que-

hacer cultural.

nuclear, despertar y formar vocaciones artisticas.

canalizar el ocio de 1a poblacién haciaactividades crea-

tivas.

N

lograr un conocimiento cabal del patrimonio cultural.

evitar la depredacidn y saqueo del patrimonio arqyeolbgi-

co y paleontoldgico.

promover la investigacién'cientifica.

implementar acciones de significacién cultural, acordes

a los principios auténticos de la cultura nacional.

jerarquizar_y valorizar las expresiones culturales apo-

yando sus diferentes manifestaciones.

En el Sector Educacién:

mejorar 1a calidad y extender el servicio educativo en

todos los niveles y modalidades de ensefianza, atendiendo

a los criterios modernos de educacidn permanente. .

impulsar el planeamiento sectorial como forma de previ-

sién, programacidn y coordinacién de todas las acciones

que se ajusten en el sector.

implementar salidas laborales en los niveles que asf lo

posibiliten, atendiendo a la demanda ocupacional coWo

forma de contribuir al desarrollo econdmico.




jerarquizar y perfeccionar al personal docente y adminis-

trativo del drea educativa.

planificar eficientemente los proyectos de construccio-

nes escolares, atendiendo a 1a demanda de poblacifn_es-

colar.

prioritar y reglamentar él equipamiento de las unidades

escolares existentes y a incorporar.

implementar 1a educacién para nifos diferentes contemplan-‘

do las deficiencias psico- -fi{sicas y sociales a fin de re-

cuperarlos _para la sociedad.

implementar. la educacién artfstica en sus diversos aspec- E

tos, orientdndola hac1a los valores nacionales. . k

jncentivar y propiciar una efectiva canaIizac16n de in-

quiétudes cientfficas, recreativas y deportivas juveni-

~les por medio del apoyo a las actividades respectivas.

En el Sector Promocién y Asistencia Social:

lograr un tratamiento preventivo integral, completando

‘1os actuales Centros Comunitarios con Guarderfas, para

su posterior evolucidén a Centros de Accion Familiar.
actuar en Promocidn de l1a Accién Familiar en un sentido
previsor de las patologias sociales.

fortalecer los vinculos familiares, evitando 12 ruptura de
los mismos.

capac1tar 1a mano de obra en of1c1os bdsicos, mediante u-

na accién concurrente de los sectores piblico y privado,



1a creacidn y/o sostenimiento de fuentes de trabajo (cha
cras, granjas, pequefias industrias o talleres) para am-
pliar el espectro de posibilidades de ocupacién de mano
de obra, favoreciendo la radicacién de poblacién poten-
cialmente emigrante por falta de trabajo.

aumentar la infraestructura indispensable para la aten-
cién de los menores, adolescentes y ancianos desvalidos.
propiciar el desarrollo integral del cooperativismo y el

mutualismo.

En el Sector Salud:

mejoramiento de la infraestructura edilicia, abasteci-
miento de elementos y equipamiento de unidades sanita-

rias, capacitacién de personal, y programas sanitarios

propiamente dichos.

En el Sector de la Segquridad Social:

garantizar a todos los habitantes la proteccidn de los
riesgos de enfermedades, accidentes de trabajo, vejez,
invalidez, muerte, cargas de familia y demds contingen-

cias sociales.

En el Sector Vivienda:

la satisfaccion de las necesidades crecientes de la po-
blacién de bajos recursos en materia habitacional, diri-

giéndose a cubrir el déficit existente.

.



Area Institucional

Comprende los sectores de Administracidnde personal,

Hacienda, Infraestructura Administrativa, Justicia, Planea

miento, Registros piblicos y Catastro ¥y Seguridad y las me

didas correspondientes tienden a:

na

desarrollar una polfitica de recursos humanos acorde a

las funciones del Estado Moderno.

sistematiiar el accionar de 1os distintos organismos de
la administracién piblica optimizando sus rendimientos.
dotar la Administracion Central de infraestructuray equi
pamiento adecuado a fiﬁ de facilitar sus funciones.
brindar a los habitantes un servicio eficiente en materia

de seguridad piblica.

Especificamente en el Sector Administracidn de Perso-

1 se prevé:

la actualizacidén legal en materia de administrac1éﬁ de

personal y la instrumentacién de la polftica pertinente.

En el Sector Hacienda:

la optimizacidn de los servicios en materia de recauda-
cién, contratacidn, computo de datos ¥ provisibn de ele-

mentos para la administracién piblica.

En el Sector Infraestructura Administrativa:

la provisién de edificios para Yeparticiones piblicas. -

-_
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En el Sector Justicia:

- lograr una infraestructura adecuada a fin de suministrar .

un mejor desenvolvimiento de las acciones judiciales.

En el Sector Planeamiento:

- integrar un equipo interdisciplinario de profesionales

que realicen todos los estudios e investigaciones nece-

sarios para los planes y proyectos, apoyando a las ta-

reas que en este aspecto realizan los distintos organis-

mos.
- institucionalizar el Sistema de Planeamiento, con vistas
a lograr la activa participacién de los sectores ejecuti

vos en la elaboracidn de programas y proyectos que res-

pondan a 1os,requerimientos de orden econdémico-social.
- organizar un banco de documentacidn, datos y proyectos,

en coordinacién con los organismos generadores de los

mismos para su actualizacidn, compatibilizacidn. evalua

cién y ordenamiento.

En el Sector Registros Piblicos y Catastro:

- dar énfasis a l1a faz de "equipamiento" ya que uno de sus
organismos -la Direccidn General de Catastro- es de re-
ciente creacién y su puesta en funcionamiento es de gran
importancia, ya que se carece en estos momentos de mapas,
planos catastrales, nuevas cartas parcelarias, asi{ como

de toda otra informacién catastral actualizada.




En el Sector Sequridad:

- crear nueva infraestructura para poder cumplir mds efi-
cazmente la labor policial.

- prestar a las comunidades un servicio efectivo de lucha
contra el fuego.

- contar con una Red de Comunicaciones eficienfe,}para cum
plir mejor con las tareas propias de la Policfa.

- equipar, renovar y adquirir ]os elementos necesarios pa-

ra el cumplimiento especffico de la labor policial.

El aprovechamiento hidroeléctrico del Rfo_Santa Cruz

Tenienqo en cuenta que eé el seQundo rfo argentino
por su caudai. su aprovechamiento es fundamental para é]
desarrollo de 1la Patagonia.

La Provincia de Santa Cruz considera a esta obra de-
cisiva desde el punto de vista geopolftico para la reafir-
macién de la soberanfa nacional. |

Se han efectuado diversos estudios respecto a su apro
vechamiento integral. La Provincia firmé un convenio con la
empresa Agua y Energia Eléctrica para la evaluacidon a nivel
- de prefactibilidad del potencial hidroenergético del Rfo
Santa Cruz y el anteproyecto de las obras de aprovechamien
to. Asimismo ha convenido con la Subsecretarfa de Recursos

Hidricos un estudio integral de la cuenca de los rfos Santa

~
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Cruz, Chalia y Chico, que Ta misma realiza a través de su
organismo técnico correspondiente.

La Provincia gestiona la formaci6n de una Sociedad
Anénima de mayorfa estatal y la creacién de una comisién
Nacion -Provincia'encargada de la contratacién y coordina
cion de las actividades, conducentes a la conérecidn del
proyecto, que se encuentra actualmente -a juicio de las dg
toridades prov}nciales- demorado.

La enérgia eléctrica generada posibilitard la inStg
lacidn de fndustrias electrointensivas tales como: carbo-
qufmica, madera aglomerada, aluminio, grafito, metales no
ferrosos, fertilizantes fosforosos, carburo de silicio,
ferroaleaciones, carburo de calcio, obtencidn de arrabio

en hornos eléctricos, fundicién de aceros.

Las Areas de Frontera

La provincia de Santa Cruz posee en su territorio
tres Areas de Frontera que abarcan una longitud de 1.060
Km. sobre la 1inea limitrofe con Chile: Rfo Chico,Calafa-
te y Rio Turbio (de reciente creacidn).

Fuentes oficiales de'financiaéién otorgan facilida-
des crediticias sumamente amplias a artesanos, operarios
de oficio técnico, profesionales y pequefias empresas in-

dustriales, mineras y hoteleras a instalarse en Areas de

———




Frontera.

E1 objetivo de los préstamos es lograr la radicacidn
de pobladores, mejorar la infraestructura y explotar los
recursos naturales de las zonas de frontera, contri:t ;en-
do asf a su integracién con el resto del pafs.

Las obras de mayor inversién localizadas en laz 5
Areas de Frontera son la construccifn de viviendas, para
incentivar el asentamiento de poblacién. Otro proyecto dig
no de destacar es la inversidn en caminos. En el Area de
Calafate se prevé construir un aeropuerto operable para
jets, facilitando 1la comunicacién y el desarrollo turfsti
co del &rea. A juicio de las autoridades provinciales, este
proyecto se encuentra demorado.

Por su parte el Banco de la Provincia de Sant§ Cruz
tiene previsto la construccién de edificios destfnados a
sucursales en Perito Moreno, Rfo Turbio yGobernador Grego
res, fomentando asf la actividad econémica en sus areas
de influencia. Las restantes inversiones cumplen la fun-
cién de mejorar las obras ya existentes y dotar a las &-
reas, de la infraestructura necesaria para cubrir las ne-

cesidades de la comunidad.




1.1.3. ESTRUCTURA Y COBERTURA ACTUAL DE LOS SERVICIOS EDUCA-‘

TIvos (1)

1.1.3.1. EDUCACION PRE-PRIMARIA Y PRIMARIA

- Nivel Pre-primario

De no muy lejana 1ncorporac16n al sistema educativo
formal de la regi6n, el nivel aqui considerado pasa a ampliar
la cobertura de los servicios de educacifn patagénicos con

las siguientes Caracteristicas en la serie histérica 1973-
1977;

- expansidon de establecimientos tanto en cuanto al ndmero de
locales como al de secciones
- extensidn de 1la Matrwcula, e

- incremento en e] plantel docente.

Respecto al primer indicador citado, las cifras re-
gionales indican un Promedio de creacidn de aproximadamente
10 establecimientos por aifio a partir de 1974 habiendo ascen-
dido los 51 jardines de infantes, registrados en 1973, a 86
~en el Gltimo afio del periodo, significando dicho ndmero un

incremento del 68,6% sobre los existentes al comienzo de la

(1) M1n1ster1o de Cultura y Educacién, Estadfsticas de la edy-
cacidn. Sintesis 1973- 77 Buenos Aires, 1978,




serie.

Si bien este porcentaje es significativo, no alcanza
por si solo para apreciar 1a verdadera dimensidn del fen6meﬁo
expansivo en el nivel ya que no solamente aumenta el nimero
de locales destinados a la ensefianza pre-primaria, sino que
ademds se multiplican en ellos las secciones. Sun éstas pre-
cisamente las que permiten visualizar l1a magnitud de la de-
manda en el nivel. Si bien un establecimiento puede ser crea
do no siempre en funcidn de ésta, e incluso a veces para in-
ducirla,no ocurre 1o mismo con las secciones que aumentan o
disminuyen en funcidn de la misma.

En 1a régién este indicador de demanda (con 116 sec
ciones de jardin de infantes en 1973 y 225 en 1977) registré
un aumento del 116% en la serie, aumento que en cuanto a rit
mo fue mayor que el correspondiente a estab]ec{mientos.

Por provincias el aumento de establecimientos se vio
correspondido en Chubut por uno proporcional en §ecciones, en
tanto en Santa Cruz el de estas Gltimas fue mucho mayor.

| En tanto los establecimientos en Chubut registraban
en 1977 un 72,4% de aumento sobre el total de 1973 y en Santa
Cruz un 81,2%, las secciones presentaban porcentajes de incre
mento en la serie de 74,5% y 128% respectivamente.
| En Tierra del Fuego pese a que en el nimero de esta-
blecimientos el aumento fue nulo, el de secciones experimen;é

uno del 50%.



Como podré apreciarse son Santa Cruz y Tierra del
Fuego las provincias que inciden en mayor medida en el incre
mento regional.

A1 aumento en el nimero de establecimientos y seccio
nes, en el orden regional, corresponde una expansién promedio
&e 1.000 matrfculas por afio, habiendo ascendido e]'nﬁmero de
inscriptos en el nivel de 3.250 a 6.070 al final del perfodo.

Si se comparan los porcentajes de incremento por
provincia (126,8% en Santa Cruz, 57,2% en Chubut y 92,1% en
Tierra del Fuego) con_los de establecimientos y secciones se
podrd apreciar que en tanto en la primera y la dltima el cre
cimiento de matricula presenta un ritmo mucho mds elevado que
el de establecim?entos y secciones, en Chubui la relacibn es
inversa.

Teniendo en cuenta las diferenci»s que esfa Gltima
provincia presenta en cuanto a grado de desarrollo (puestas
de manifiesto en el andlisis de la estructura socioeconfmica
regional) es dable supbner que su ritmo de crecihientO‘esta-
ble se debe a que la cobertura de nivel pre-primario comenzé
en ella eh fecha anterior que en las restantes, con lo cual
al inicio de la serie la demanda del mismo ya dependfa sélo
de los flujos demogrdficos.

En cuanto al personal docente, el plantel regional
se amplfa de 179 en 1973 a 344 en 1977 significando el aumen

to a nivel provincial un incremento del 117,0% en Santa Cruz,




del 75,3% en Chubut y del 18,7% en Tierra del Fuego.

Como podrE observarse, en los valores relativos pre
sentados, este indicador no gquarda proporcién con los demds,
siendo su incremento no sélo mayor que el de Tos estableci-
mientos y secciones sino ademis (y esto es lo significativo)
respecto al nimero de matriculados. Aquf, a diferencia de
los casos anteriores, guardan cierta proporcibn en Santa Cruz
en tanto en Chubut supera al de establecimientos, secciones
y matriculados y en Tierra del Fuego se da una relacign 1n§eg

sa.

- Nivel Primario

Al considerar en 1977 el nimero de establecimientos
en la regidn se nota, en este nivel, un saldo negativo de 74
establecimientos tomando como inicio de la serie 1973.

En el andlisis por prbvincias de esas 74 escuelas
49 correspondfan a Chubut y las 25 restantes a Santa Cruz,

no obstante haber incrementado ambas el nimero de las mismas

(en 2 y 9 respectivamente) entre 1973 y 1975.

Aunque el crecimiento negativo mencionado significa
una disminucidn del 16,6% sobre el tota]lde establecimientos
con que contaba Chubut en 1973 y del 20,8% de los existentes
en Santa Cruz, no es por sf solo garantfa de disminucign de
la cobertura en el nivel. Aqui, como en educacidn pre-prima

ria, inferir conclusiones de ese hecho podrfa Tlevar a una
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distorsidn de la realidad si no se 1o cbmplementa con un estu
dio de evolucién de las secciones de grado.

E] anilisis de las mismas permite apreciar un incre
mento en la serie a nivel regional de 223 secciones, signifi
cando las mismas un aumento relativo del 7,9%.

A nivel provincial ese incremento significa creci-
mientos positivos del 6,4% en Chubut, 10,8% en Santa Crdz y
'13,4% en Tierra del Fuego, lo cual si bien no 1lega a compen
sar, ateniia el descenso experimentado en el nﬁmero de esta-
blgcimientos para las dos primeras,‘significando en cambio un
aumento real de la cobertura en Tierra del Fuego, jurisdiccidn
en la cual el ndmero de escuelas habfa permanecido estable en
fa serie (24 en cada uno de los afios considerados).

Frente a esta realidad en infraestructura educativa
se observa, en la regidn, un incremento del 30,7% en la matri
cula, la cual registra en 1977 un aumento de 15.636‘a1umnos
respecto a 1973.

Al carecer de informacién educativa anterior a la fe
cha no es posible apreciar si este incremento representa co-
rreccién de una situacién anterior deficitaria respecto a 1a
incorporacibn de la poblacién al sistema, pero por alguno de
los datos presentados en la qescripcidn de la estructura so-
cioecondmica no es exageradd suponer que el aumento puede res
ponder a un proceso de modernizacién a la regidn.

Estudiado el crecimiento a nivel provincial, el ma-
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yor incremento se registra en Tierra del Fuego (26,8%) si-
guiéndole en orden decreciente Santa Cruz con un 13,8% y‘Chg
but con un 4,49,

Al comparar los mismos con el aumento en el nlmero
de secciones sé nota una relacién proporcional en estas dos
Ultimas en tanto la matrfcula lo hace a ritmo mias acé]erado
en Tierra del Fuego.

Las cifras de plantel docente tanto regional como

~provincial indican asimismo crecimientos positivos con 3.176
maestros en 1973 y 3.698 en 1977 (16,4%) para el conjunto re
~gional, e incrementos del 16,8% en Chubut, 13,2% en Santa
Cruz y 32,5%_en Tierra del Fuego.

Comparados con los aumentos de matricula guardan pro
porcidn en Santa Cruz y 1a superan holgadamente en Chpbut y
Tierra del Fuego. | |

Aunque aqui también se carece de informacién preci;
58 que permita estimar las causas del crecimiento asincréni-
Co, se estima que dadas las modificaciones introducidas tanto
en el orden nacional como eh algunas provincias en la ensefian
za primaria a comienzos de la décdda del 70 (década a la que
corresponde la serije considerada): ensefianza diversificada en
dreas curriculares en sexto y séptimo grado, actividades ex-
tracurriculares etc., el aumento en e] nimero de docentes pue
de haberse visto afectado por esos cambios. De ser as{, ello

confirmaria en parte la hiptesis de modernizacién postulada

A




y no sélo ya en cuanto a la estructura}socioeconémica en ge-
neral sino a '1a educativa en especial.

Otro elemento digno de tener en cuenta en este ni-
vel es el de la relacién entre alumnos en edades escolar y
post-escolar; el estudio de la serie histérica muestra al
respecto que en 1973 los matriculados adultos 1legaban a
6.553 representando un 11,5% de 1a matrfcula primaria en tan
to en 1977 correspondia a los mismos un 7,2% del total.

Este dato es significativo si se tiene en cuenta
que el porcentaje de disminucion de los en edad post-prima
ria se da dentro de una matrfcula primaria en aumento (56.645
en 1973 y 61.069 en 1977) compuesta por matriculados de edad
escolar y ensefianza especial en ascenso, lo cual significa
no s6lo una disminu;ién de su participacion en la matrficula
total, sino ademis un crecimiento negativo de la incbrpora-
cién de adultos al nivel en .el periodoA(6.553 y 4.455).

Este crecimiento negativo podrfa estar representando
asi un signo positivo en la regibn, ya que la disminucion de
esta matricula indicarfa (al contrario de 1o que significarfa
el descenso de la de edad escolar) que el nimero de poblacidn
adulta que no habfa pasado por el sistema educativo en edad
normal habfa sido paulatinamente cubierta.

En cuanto a ensefianza especial (con cobertura sdlo
en Chubut y Santa Cruz) la situacién no difieré de la aquf

descripta para el nivel primario en general.




1.1.3.2. EDUCACION MEDIA

E]l total de establecimientos en el nivel asciende
en 1977 a 89 conformando esta cifra, segiin modalidad, 31 es
cuelas del ciclo bdsico del Bachillerato, 27 Comerciales, 17
de Ensefianza Técnica, 4 de Agropecuaria, 2 de Artistica, 6
Asistenciales y 2 catalogadas como "Variqs" por el Ministe-
rio de Cultura y Educacidén de 1a Nacidn.

Teniendo la misma serie histérica utilizada para
los niveles pre-primario y primario se observa un aumento del
23,6% en el total de establecimientos de la regifn.

Analizados éstos por modalidad, respecto al total de
los de ensefianza media el porcentaje mds elevado correspondfa
en el primer afio a 10s ciclos bdsicos del Bachillerato con u-
na participacidn del 41,6% sobre el total, siguiéndole en or-
den decreciente los comerciales con un 29,1% Y los técnicos
con el 25%.

En 1977 esa relacidn porcentual varfa, siendo menor
la proporcidn de los Bachilleratos (34,8%) y las Escuelas
Técnicas (19,1%) que a pesar de seguir ocupando el primero y
tercer lugar en el total pierden peso relativo ante el aumen
to de los establecimientos comerciales, los de Ensefianza A-
gropecuaria y los asistenciales que suman a esa fecha el 41,5%
del total de establecimientos regionales en el nivel (30,3%
de comerciales).

Por otro lado, en tanto en 1973 sélo tres modalida-




JRUPS oo+ 452w ot &+ Y b WA W Ss an e e o Lo

des cponformaban el 95,8% de los centros de nivel medio en la
regién (bachillerato, comercial y técnica), en 1977 el 95,4%
de los mismos se distribuye entre cinco.

E1 estudio de establecimientos a nivel provincial
registraba el mayor incremento global en Santa Cruz con un
crecimiento positivo del 31,0%, en tanto el de Chubut se ele
va en un 22,2% y el de Tierra del Fuego permanece estable.

Si se analiza en ellos el crecimiento por modali-
dad, se observa que los destinados a los Ciclos Bdsicos del
Bachillerato han aumentado en Chubut en 21,0% y los Comercia
‘les en 28,5%, en tanto los de ensefianza técnica, agropecua-
rios y asistenciales, se han mantenido estables, presentando
los destinados a estos dos dl1timos un leve proceso de expan-
sifn. -

La situacidn difiere en Santa Cruz en cﬁanto a los
Ciclos del Bachillerato, ya que los mismos no presentan mod i
ficacidn en la serie, registrdndose en cambio un incremento
en 1a modalidad Comercial (22,2%) y un crecimiento negativo
en los de Ensefianza Técnica que tras haber ascendido a 8 en
1974 pasan a 6 en 1977. Los de Ensefanza Asistencial y Agro-
pecuaria presentan aqui las mismas caracterfsticas que en el
Chubut (la primera habiendo comenzado a funcionar en 1976
. con 1 establecimiento cuenta con 3 al afio siguiente).

Para Tierra del Fuego, el mismo tipo de analisis,

presenta una disminucidn de los Bachilleratos del 28,2% con




una pérdida de casi 100 establecimientos en el perfodo (333
y 239). |

Se puede notar asimismo en el Territorio 12 estabi-
lidad en el nimero de escuelas técnicas (una), comerciales
(tres) y agropecuarias (una) y 1a ausencia de establecimien
tos de modalidad asistencial.

La evolucidn de la matrfcula muestra signos de cre-
cimiento posiiivo tanto para la regidn (49,5%) como por'pro-
v1nciasA32,8% Chubut, 47,1% Santa Cruz y 20,2% Tierra del
Fuego. |

- Dichos porcentajes significan un ritmo mayor para
matrfculas que para establecimientos en la regibn, una rela-
cibn proporciona]mente también mayor para matriéu]adds en
Santa Cruz y Chubut y una muy superior para Tierra del Fuego
si se tiene en cuenta que en esta jurisdiccidn no se habfa
mantenido estable el nimero de establecimientos en el perfo-
do. |

El estudio a nivel regional, por modalidad, sefiala ay
mentos de matricula para todas ellas siendo del 21,2% el dé
los Bachilleratos, del 93,1% en los Comerciales y del 44 ,5%
en los técnicos. En la qualidad agropecuaria el nimero de md
triculados pasa de 65 a 274 y en las asistenciales de 25 a
220. |

En cuanto al peso relativo por modalidad a los matri

culados en el Bachillerato les correspondia en 1973 el 46,6%,




a los de escuelas técnicas el 27,3% y a los de los Comercia-
les el 23,5%, cohtando las tres modalidades con el 96,8% de
los alumnos matriculados en 16 ensefianza media en la regidn.
Los alumnos inscriptos en la modalidad agropecuaria consti-
tufan a esa fecha sélo un 0,6% del total. _

En 1977 elporcentaje de los matriculados en los Ci-
clos Bdsicos del Bachillerato, no obstante continuar mante-
niendo el mayor peso relativo, habfa disminufdo un 8,7% res-
pecto a 1973 en el total. .

Fenémeno similar se observa en la ensefianza técnica
aunque con un descenso porcentual en la participacién mucho
menor (0,9%). La matrfcula en la modalidad Comercial y Agro-
pecuaria en cambio incrementan su participacidn en el total
del n1ve1 en un 6,8% y un 1,1% respectivamente y los estu-
diantes matriculados en la asistencial (inexistente en 1973)
representaban en el aiio considerado un 1,3% del total regio-
nal.

Al igual que en el caso de los establecimientos, se
observa que de un 96,8% de las matrfculas integradas por sé-
lo tres modalidades en 1973 se pasa en 1977 a un 97% que in-
cluye ademds de las existentgs en el primer afio incluye dos
modalidades nuevas.

La evolucidn de 1a matrfcula por modalidad en las
provincias presenta para Chubut un crecimiento positivo en

todas ellas: 21,0% bachilleratos, 30,5% comercial, 46,2% en-




sefianza técnica y 53,8% la agropecuaria.

En Santa Cruz la cantidad de alumnos en los bachille-
ratos registraba también un crecimiento»positivo (32,9%) pu-
diéndose observar el mismo fenémeno respecto a la ensefianza
comercial (49,3%) y técnica (44,5%). La modalidad agropecua-
ria en cambio presenta un descenso del 14,2% eﬁ la provincia;

La expansidn de matriculas en Tierra del fFuego re-
gistra para los bachilleratos un crecimiento de signo inver-
so al de las otras dos jurisdicciones, 1os 330 alumnos con
que contaba en 1973 se habfan reducido a 239 en 1977, habien
do aumentado en cambio en un 53,6% los de los colegios comer
ciales, en un 16,1% los de los agropecuarios y en un 8,0% los
de la enseiianza técnica.

( E1 plantel docente de l1a regibn ha experimentado glo

balmente en el perfodo un incremento mayor que el de estable-

cimientos pero inferior al de la matrfcula en la regién (31,1%).

E1 crecimiento por provincia presenta un 24,1% en
Chubut, un 39,3% en Santa Cruz y un 53,1% en Tierra del Fuego
(s610 en el caso de esta dltima la proporcidn de docentes es
superior a la de matriculados, notdndose ademds una gran dife
rencia entre ambos porcentajes).

Considerando por modalidad el aumento de los bachi-
1leratos entre 1973 y 1977 asciende al 9,8%, el de las escue
las comerciales al 39,7% el de la ensefianza técnica al 34,2%

y a un 60% el de la agropecuaria.




Las cifras por modalidad en las provincias presentan
para los docentes del bachillerato crecimientos en Chubut,Sap
ta Cruz (14,8% y 7,1% respectivamente) y un descenso del 10.4%
en Tierra del Fuego, los aumentos y descensos se corresponden,
aunque no en forma proporcional, con los registrados para ma-
triculas.

E1 Gltimo dato disponible sobre matrfcu]é secundaria
en la regién es de 17.646 en 1979 (1) correspondiendo a ese
total 10.673 alumnos a Chubut, 5.937 a Santa Cruz y 1.036 a
Tierra del Fuego.

E1 incremento que representan esd§ valores absolutos
respecto a 1977 es del 11,2% en el nivel regional, de un 9,2%
en Chubut, en 10,7% en Santa Cruz y en 40,7% en él Territorio
Na?ional de Tierra del Fuego.

La participacién de las matrfculas prdvinciales en
la regidén coloca al Chubut en primer lugar con un 60,4% del
total regional seguida por Santa Cruz con una participacidn
del 33,6% y s6lo un 9,7% de Tierra del Fuego.

La situacién es muy diferente en Tierra del Fuego

. en 1o que se refiere a los planteles docentes de los estable

cimientos comerciales y técnicos para los que registra creci

(1) Ministerio de Cultura y Educacifn, Estadfsticas de la
Educacidn 1979, Buenos Aires, 1980.




mientos positivos del 166% en ambos casos, en tanto los de
Santa Cruz y Chubut presentan incrementos del 52,3% y.24,1%
respectivamente para los de escuelas comerciales y 37,6 Y
33,7 en las técnicas.

La cantidad de personal dedicado a la docencia en
la modalidad agropecuaria desciende en Chubut presentando un
crecimiento negativo del 5,5% mientras que en Sanfa Cruz se
registra el mismo porcentaje pero con signo positivo.

" En el andlisis del plantel docente por modalidad so
bre el total de docentes de nivel medio se percibe el mismo
fenémeno que ya se habfa observado al considerar la‘distribgfi
cién de las matrfculas en el primero Yy G1timo afio de la se-
rie. De un 96,8% conformado en 1973 por las modalidades Bachi
1lerato (41,7%), Comercial (26,2%) y ensefianza técnica (28,8%)
se(pasa en 1977 a un 95,8% que incluye -ademds a los docentesk
de la carrera agropecuaria. ;

| E]l total de egresados en el nivel fue en 1978 de 1.412
alumnos (1) en la regién siendo proporcional en el mismo la re
lacién por sexos (51% mujeres y 49% varones). |

| E1 mayor porcentaje de egresados correspondfa en esa
fecha a la Provincia de Chubut 60,4% siguiéndole en orden de

importancia Santa Cruz con un 15,7% del total.

(1) Ministerio de Cultura y Educacién, Egresados. Educacibn Me-
dia 1978, Buenos Aires, 1980.




Analizados los egresos por modalidad a nivel regiona1
predominan los del bachilllerato con 36,2%, pero si el estudio
se realiza a nivel provincial los porcentajes de egreso por mg
dalidad varfan.

As{ aunque ocupa el primer lugar en Chubut con un
39,4% del total provincial, en Santa Cruz y Tiérra del Fuego
son reemplazados en primacia por los egresados de las escue-
las comerciales 35,2% de los egresos provinciales en la pri-_
mera y 43,5% en 5& segunda.

En la composicién del total de egresos provinclales
tres modalidades conforman casi el 100%, siendo para Chubut
y Santa Cruz los bachilleratos, la comercial y técnica mien-
tras que en Tierra del Fuego esta (ltima es reemplazada por
Tos egresos de ensefianza agropecuaria (28,7%).

( La situacién de egresos por moda]idad en la fecha
considerada no hace mds que demostrar lo que ya se habfa pre
visto a través de la evolucidén de 1a matr{cula en la serie
73/717.

Los datos disponibles no permiten evaluar el grado
de relacién de matrfcula. Al no contar con una cohorte no se
puede precisar el grado de desercidn.

No teniendo tampoco datos de egresos de afios anterig
res no hay forma de evaluar la significacibén de esos 1.412 e

gresados en el nivel medio del sistema-educativo regional.



1.1.3.3. EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA.

Las actividades educativas en este nivel se desarro
11an en los establecimientos localizados en s6lo dos de las
jurisdicciones que componen la regién: Chubut y Santa Cruz.

Dado que la cantidad.de servicios que ofrecen cober
tura superior no universitaria no era excesivo, se pudieron |
obtener datos mis actualizados que para los otros n1ve1es}
utilizando informacidn obtenida directamente de 1as~p1ani1]as
de Matrfcula Censal (N° 19) y Final de Egresos (N° 29) enyia-
. das todos los afios, por cada uno de los establecimientos, al
Departamento de Estadfstica del Min1sferio de Cultura y Educg
cién de la Nacion. |

Los centros regionales ascendfan a ocho en 1975, de
los cuales cinco pertenecfan al Chubut y tres (1) aila.Prov1g
_cia de Santa Cruz.

Analizadoé los mismos por dependencia y Organismo de

(1) Las planilias del Ministerio de Cultura Yy Educacién de la Na-
cién consignan s6lo dos, "ppofesorado de Ensefianza Prima-
ria" (actualmente Escuela Nacional, Normal Superior Mixta
del Profesorado y Bachillerato anexo Repdblica de Guatema
la™ y "Escuela Superior del Profesorado" (actualmente "Cen
tro de Estudios Superiores General Manuel Belgrano) el pri
mero en el Dpto. de Guer-Aike, localidad de Rfo Gallegos y
el segundo en el de Deseado en Caleta Olivia, pero 1a in-
formacién proporcionada por el organismo provincial de edu
cacién de Santa Cruz indica la existencia de un tercero:
el Centro de Estudios Superiores General "José de San Mar-
tin" en Guer-Aike (Rfo Gallegos).
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Supervisidn, ellos pueden clasificarse en siete nacionales y
un provincial, halldndose bajo supervisién de DINEMS cinco 3
de los siete primeros y los otros dos. bajo la de la Superin-
tendencia Nacional de Ensefianza Privada (SNEP). La Supervi-
sidn del establecimiento provincial correspondfa al Ministe-
rio de Educacién y Cultura de 1a Prov1ncia de Santa Cruz.

La distr1buc10n por provincias, departamentos, loca
lidad y carreras dictadas, sumado a los de dependencig y Su-
pervision recién mencionados puede sintetizarse de la siguien
te manera: | |

Chubut contaba en 1975 con cinhco establecimientos.
localizados tres en el Departamento de Escalante (1ocalidad
de Comodoro R1vadav1a), uno en el de Futaleufd (localidad Es -
quel) y uno en Rawson (ciudad de Trelew). |

" La casi totalidad de los mismos (cuitro) eran en e-
sa fecha Profesorados para la Ensefianza Primaria, a excepcidn
de uno de los de Comodoro Rivadavia abocado al dictado de Cur
sos de especializacién para personal auxiliar de Servicios%Mg
dicos (en ese afio especfficamente, "instrumentadora”).

La totalidad de las Instituciones en la provincia
cafan bajo Jurisdiccién Nacional, tres supervisados por la Di
reccién Nacional de Ensefianza Media y Superior y los dos res-
tantes por SNEP. |

La individualizacién de estos establecimientos, si

se les incorpora la informacion provincial hasta aquf préseg
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tada, muestra el panorama que se presenta a continuacidn:

1) E1 "Colegio Nacional Perito F.P.Moreno" en el De

partamento de Escalante, en 1a localidad de Comodoro Rivada-
via, dictaba las carreras de "Profesorado para l1a Enseilanza
Primaria", tenia Dependencia del Ministerio de Culturay Educa
cién de la Nacién y estaba supervisado por 1a DINEMS. En 1976
las actividades de la Institucién se amplfan con la incorpora

cién del “Profesorado para la Ensefianza Preescolar" (1).

2) E1 "Instituto Repiblica de Costa Rica" en el De-'
partamento de Futaleufid, localidad de Esquel, contaba asimigﬁ
mo con el "Profesorado para la Enseﬁanza4Primaria“. depend{a7
del mismo Organismo Nacional y se hallaba bajo igual Direc-

cién de Supervisidn.

3) El wprofesorada para la Ensefianza Primaria del Co-

( .
legio Nacional de Trelew" en el Departamento de Rawson posefa

idénticas caracterfsticas que el anterior.

4) La "Escuela de Enfermerfa de la Cruz Roja" del De

partamento de Escalante, localidad de Comodoro Rivadavia, de

dependencia privada se hallaba bajo 1a supervisién de Tla Su- g

(1) Aunque 1a carrera de Profesor de Ensefianza Preescolar no

aparece con matrfculas ni egresos registrados en las pla-
nillas de ese afio ni en las de 1976, en 1977 cuenta con
13 egresados y 19 alumnos en segundo afio por 1o que se SU
pone, que la carrera funcionaba ya en el Instituto por 10
menos desde 1976. , :




perintendencia Nacional de Enseﬁanza‘Privada, siendo ademéds

la Gnica manifestacién de diversificacién de carreras en el
nivel en 1a Provincia. En el afio aquf considerado se desa-
rrollaba en la misma un curso de "Instrumentadora™. Su acti-
vidad a 1o largo de la serie histérica estd conformada por |
cursos de especializacién para personal auxi\iaf de Servicios1
Médicos, sin (segin los datos consignados en la fuente consul™
tada) realizacion de actividades todos los ahos (1977 Auxi-
liar de Laboratorio y Auxiliar de Enfermerfa, en 1978 se repi
te el dictado de este (ltimo, finalizando el mismo el 27/6/
79) (1). |

5) E1 "Instituto Marfa Auxiliadora" en el Departamep

to de Escalante, localidad de Comodoro Rivadavia, tiene depen
dencia privada e igual modalidad que los tres primeros Cen-
tros mencionados, halldndose, a diferencia de ellos bajo su-
pervisifn de SNEP.

En 1a Provincia de Santa Cruz, el total de estable-
cimientos ascendia a tres al comienzo de la serie, dos loca-
lizados en el Departamento de Guer-Aike (Rfo Gallegos) y uno
en el de Deseado en la localidad de Caleta Olivia. Los dos

primeros de Dependencia Nacional bajo supervisién de la DINEMS

(1) En 1980 por nota interna N° 10 del 21/7/80 comunica al Mi
nisterio de Cultura y Educacién de 1a Nacién que entrard
en receso hasta el préximo afio, oportunidad en la que afir
ma notificard el reinicio de los cursos.




y de Dependencia 4l el de Caleta Olivia.

| E1 andii: carreras presenta la existencia de
Profesorados para la tnsefianza Primaria y para la Educacifn
Preescolar en dos de ellos, desconociéndose por el momento
las especialidades con qde contaba en esa fecha uno de los
establecimientos del Departamento de Guer-Aike (Centro de Es
tudios Superiores General José de San Martfn) (1).

Como en el caso.del Chubut, la descripcién de la si

tuacién con la individualizacién de establecimientos combi-
nado con los datos precedentes puede ser presentado en l1a si

guiente forma:

1) Escuela Nacional Normal Superior Mixta del Profesorado y

Bachillerato anexo "Repiblica de Guatemala" en el Departa

~ mento de Guer-Aike, localidad de Rfo Gallegos, contaba
conaProfesorados en Ensefianza Primaria y Educacidn Prees-
colar, se hallaba bajo dependencia nacional y supervisidn

de la Direccidn Nacional de Educacifn Media y Superior.

~2) E1 Centro de Estudios Superiores "General Manuel Belgrano"

en el Departamento de Deseado, localidad de Ca1eta‘011v1a.

con las mismas carreras pero diferente dependencia y super

(1) En la entrevista realizada con el sefior Ministro de Educa
cién y Cultura de la Provincia de Santa Cruz y la sefiora
Rectora del Centro, se acordd iniciar los estudios sobre
el particular antes de fin de afo, en vistas a una posi-
ble integracidn con la Universidad.
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visién (Provincial supervisado por el Ministerio de Educa-

cién y Cultura) (1).

3) E1 Centro de Estudios Superiores General José de San Mar-

tin con localizacidn en Rio Gallegos y dependencia y super

vision.

Al analizar en la serie la evolucién en el nimero de
Centros en la regi6n, las cifras no registran variacibn entre
1975 y 1979. |

A pesar de ello, la cobertura educativa se ha modifi
cado segin 1o atestiguan los datos de matrfcula y modalidad,
mediante 1os cuales se pueden apreciar realidades diferéntes
al comienzo y al final del perfodo considerado.

De un total de 250 matriculados en la regién en 1975
se pasa a 486 en 1979 (2) significando dicho aumento un creci

{
miento positivo del 94,4%.

(1) Denominacidn adoptada a partir del Decreto Provincial 1187/
76 de aprobacidn de "Principios y pautas de Polfticas Edu-
cativas y de Cultura de la Provincia de Santa Cruz" por el
cual las escuelas de Educacién Terciaria se denominan "Cen
tros de Estudios Superiores". A partir de esa fecha la Ins
tituci6n incorpora asimismo nuevas carreras. Estas carre-
ras serdn estudiadas en detalle antes de fin de afio, en
vistas a una posible integracifn con la Universidad.

(2) Las cifras aportadas por el organismo provincial de educa-
cién de la Provincia de Santa Cruz, difieren de las obteni
das en el Departamento de Estadfstica: del Ministerio de
Cultura y Educacién de la Nacién, las provinciales regis-
tran 361 en 1975 y 344 en 1978 en tanto las nacionales son
de 250 y 444 respectivamente.
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En este incremento se considera necesario destacar
que el mayor ritmo corresponde al perfodo 75/77 (56,4%) fren
te a un aumento del 24,2% entre esa Gi1tima fecha y 1979 inci
diendo en gran medida en el incremento sefialado segin se ve-
rd mds adelante‘la incorporacifn de nuevas carreras al nivel
en 1a Provincia de Santa Cruz a partir de 1977.

E1 mismo tipo de andlisis, pero por provincia, mues
tra que mientras el total de alumnos permanece estable en
Chubut (171 en 1975 y 175 en 1979) el crecimiento en Santa
Cruz es de un 149,3% entre 1975 y 1977 y de un 60,9% entre
este Gltimo y 1979.

Esto justifica que en cuanto a la participacidn por
provincia, se pueda apreciar una relacién inversa en los dos
extremos tempdra1es ya que, 1a relacibn de orden en la que.
Chubut ocupaba el primer lugar en 1975 con un 66,4%'de] total
de matricu]édos patagénicos se revierte con un %65,2% para -San
ta Cruz en 1979, habiéndose pasado por una relacién de equili
brio en 1977 con aproximadamente un 50% de las matrfculas rg'
gionales en cada uno de los estados provinciales considerados
(194 Chubut y 197 Santa Cruz).

En esta inversién incide, segin se puede observar a

través de la informacién obtenida, la aparicibén de nuevas ca-

“rreras a partir de 1977 todas ellas en Santa Cruz.

Mientras en 1975 el 100% de 1la matrfcula regional

se hallaba repartida entre las carreras del Profesorado de E
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ducacién Parimaria (76,8% del total) y Preescolar (17,2%),en
tanto en 1979 l1a matrfcula de la primera significa un 40,5%

' de la regional y la segunda ur '".9, conformando entre los

dos un 58% del total en las nuevas modalidades (Ciencias de
1a Educaci6n, Matemdticas y Fisica, Ciencias Naturales y
Quimicas, Petr6leo, Gas y Minerfa, Historia,Geograffa, Le-
tras, Ensefianza Diferencial y Administracidn) agrupan en e-
se aflo al 42% del alumnado restante (1).

Cabe agregar aquf, que s6lo dos carreras de las no
tradicionales (y que no otorgan tftulo de Profesor), Licen-

ciatura en Petrdleo, Gas y Mineria y Perito en Administra-

cién (con 81 matrfculas entre ambas), conforman en el ﬁ]f1mo I
afio de la serie el 40% de las matrfculas de lascarreras crea
das a partir de 1977 (Perito en Administracidn registra sin

embargo un descenso del 25% en la matrfcula entre 1978 y 1979).

(1) Para una mejor interpretacién de la educacién superior de I
be tenerse en cuenta la existencia simultdnea de dos ins-
tituciones a cargo del mismo Rector: el Instituto Univer-
sitario de Santa Cruz y el Centro de Estudios Superiores
General San Martfn. En el primero funcionan las carreras
reconocidas por la Universidad Nacional del Sur. En el se
gundo aquellas de nivel superior de cardcter provincial.
Ambas instituciones serdn objeto de un andlisis especial
en un estudio futuro previsto con el Ministerio de Educa-
cion y Cultura de Santa Cruz, en el marco de una deseada
integracién a esta Universidad de ambas instituciones de
Rio Gallegos.
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La diversificacidn de carreras trae aparejado otro
fenémeno en el nivel: la expansidén de 1a matrfcula en edad.

Mientras que en los profesorados de Ensefianza Primg‘
ria y de Educacidén Preescolar la edad de los educandos oséi-
la, a 1o largo de toda la serie entre los 16 y 26 afios, en
las nuevas modalidades es posible apreciar que en 1977 de un
total de 106 alumnos inscriptos en las mismas 56 (52.8%) se
encuentran en el grupo comprendido entre 25 y 49 aﬁos.‘

E1 hecho se repite en porcentaje menor en 1978 con
51 matriculados en la misma categorfa sobre un total de 206
cursantes (24%) (1).

La evolucidn de matrfcula pof carrera a nivel regio-
nal arroja los siguientes datos: en los Profésorédos para En-
sefianza Primaria se mantiene estable en la serie (2), los de
Edggacidn Preescolar un aumento del 102,3% (3) (43 y 87), en
Ciencias de 1a Educacién el crecimiento es negativo -68,1%
(22 en 1977 y 7 en 1979) y lo mismo ocurre con un descenso to
davfa mds pronunciado en el Profesorado en Ciencias Naturales

y Quimica -80% (26 y 5 respectivamente).

(1) Los datos de 1977 corresponden a un solo Centro (Gral. Bel
grano.)

(2) Con un descenso del 10,9% en Chubut y un incremento del
61,1% en Santa Cruz.

(3) Con crecimiento positivo del 89,4% en Chubut y 18,6% en
Santa Cruz.



Las restantes carreras presentan crecimiento positi
vo correspondiendo el mayor porcentaje a la Licenciatura-en
Petr6leo, Gas Yy Minerfa con un incremento del 77,7% (27 en
1977 y 48 en 1979), el Profesorado en Letras con 63,6% entre
1978 y 1979. El Profesorado de Matemdtica ¥y F{sica tiene un
-20% (35 y 28 respectivamente). Para los Profesorados de H1s
toria y Geograffia, entre 1978 y 1979 (17 en el 78 y 22 en el .
79) el crecimiento es del 29% y la matrfcula de Ensefianza Dl
_ferencial se mantiene estable.

Respecto a la retencién de matricula en los profeso
rados para nivel primario y preescolar (tomando los totales
de inscriptos en ambas especialidades en primer afio en 1976
‘y compardndolos con los de matriculados en segundo én 1977,
periodd de duracidn de la carrera) las cifras arrojan para
la régi6n un 71,5% de permanencia, correspondiendo.los mayo-
res pdrcentajes a Chubut con una retencién del 79,4% del alum
nado frente a un 61,5% en Santa Cruz.

E1 mismo tipo de andlisis al final de la serie, pre
senta un leve aumehto en el porcentaje de alumnos que comple
tan el segundo ciclo a nivel regional en 1979 ya que un 74,1%
de los que ingresaron el afio anterior retienen su matrfcula.

A nivel provincial, en santa Cruz el incremento es
significativo ya que de una retencidn del 61,9% pasa a una
del 81,6% en tanto 1a de Chubut decrece en un 99 respecto de

1a del ciclo 75/76 (en 1979 se matriculan en segundo afio un




70% de los que ingresaron en 1978). s

E1 andlisis de los ingresos, sin desagregacidn por
modalidad registra un.incremento del 69,3% entre 1975 y 1979
pasando el nimero de alumnos que entran al primer afio del ni
vel de 160 a 271.

Si se tiene en cuenta que los 160 ingresantes en
1975 s6lo correspondfan a los Profesorados de Enﬁeﬁanza Pri-
maria y Preescolar y que en 1979 en los mismos se 1ns;r1bie-
ron por primera vez 159 alumnos es posible afirmar que al i-
gual que en otros casos el crecimiento positivo de ingreso
lo dan las restantes carreras (112 en 1979). |

En 1o que hace a los egresos regionales, el estuﬂio
a 16 largo de 1a serie sdlo es posible para loé Profesorados

de Ensefianza Primaria y Pre-escolar; la imposibilidad de ana

. lizar las otras modalidades se debe a la duracién de las o-

tras carreras (entre 3 y 5 afios) y la fecha de creacién (en-
tre 1977 y 1978) (1).

A nivel regional inclufdos los dos Profesorados se
registra un incremento en la serie del 63,6% correspondiéndg
le al Chubut en 1975 al 75% de los egresos del nivel en la

patagonia, porcentaje de participacién que decae en afios pos

(1) En el caso de las del Establecimiento de Santa Cruz (Cen
tro Gral. José de San Martfn) es vdlida aquf también 1la
falta de informacién ya apuntada anteriormente. Los datos
que se poseen datan de 1977.
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teriores con un 71% sobre el total en 1977, un 52,3% en 1978
y un 58,3% en 1979. |

En el andlisis por provincias en tanto Chubut regis
tra un incremento del 27,2% en el perfodo (33 y 42 en el pri
mero y Gltimo afio) el de Santa Cruz 1lega al 172,7% (11 ¥ 30
respectivamente) fendmeno que se corresponde en esta Gltima
con los elevados porcentajes de aumento de matrfcula y reten
cidn ya sefialados. |

Cabe sefialar que ademds del volumen aumenta el rit-
mo de egresos en esta 1tima provincia ya que frente a un 57,5%
de 1ncremento entre 1975 y 1977 reg1stra uno de 76,4% entre
la Gltima fecha y 1979 (de sentido inverso al ritmo de matri
cula mayor entre 1975/77 que del 77 al '79).

En tanto las matrfculas crecen en la regién un 94,4%
en la serie y los egresos un 63,6% el incremento de docentes
_es inferior al primero y algo superior al segundo. un 50%

(94 en 1975 y 141 en el 79).

Como en 1os'casos anteriores los mayores porcenta-
jes corresponden a Santa Cruz 176% 925 en 1975 y 69 en 1979)
en tanto en Chubut permanece estable (69 y 72 respéctivamen-
te).

Esto hace que mientras en el primer afio considerado
Chubut contaba con el 73,4% del totaT de docentes regionales,
en 1979 los docentes de la provincia representaban un 51% de

ese total (72 sobre 141).
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Si bien en los casos de matrfcula y egresos se pudo
efectuar ademds del andlisis rggiona] y provincial un andli-
sis por carrera, en este caso £a1 tfpo de estudio se torna
imposible dado que las planil]és utilizadas como fuente, re

gistran s6lo totales por establecimiento.

1.1.3.4. EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA.

La Cobertura del Sistema Educativo Superior Univer-
sitario, se completa en la regifn con los sérvicios prestados
por dos Institutos, de Dependencia Académica de la Universi-
dad Nacional del Sur y Dependencia Administrativa del Minis-
terio de Educaci6én y Cultura de la Provincia de Santa Cruz,
uno, y de la Provincia del Chubut el otro.

E1 primero: "Instituto Universitario de Santa Cruz"
en el Departamento de Guer-Aike, localidad de Rfo Gallegos,
no registra informaci6n, en la fuente consultada (1), entre

1975 y 1977.

En 1978 (primer afio sobre el que se obtuvieron datos)

(1) Planilla Censal N° 19 y Final N° 29 del Departaménto de
Estagfstica del Ministerio de Cultura y Educacibn de la
Nacion. :




contaba con un total de matriculados que ascendfa a 55 alum
nos distribufdos entre las carreras de Historia y Geograffa
(33)-(1), Letras (11), Matemdtica y Ffsica (11) y el Profeso
rado en Pedagogfa y Filosoffa (4) (2).

En 1979 las matrfculas del mismo habfan experimenta
do un crecimiento positivo del 41,8% (78) distr1buyéndose en
tre las mismas carreras segiin el siguiente orden decreciente:
Historia 23 alumnos, Geograffa 18, Pedagogfa y Filosoffa 14,
Matemiticas y Ffsica 12 y Letras 11.

E1 nimero de nuevos inscriptos presenta entre ambos
afios un incremento del 15,9% én tanto el desgranamiento es
del 26,4%. |

La Institucifn no cuenta con egresados ni en 1978
ni en 1979 y el niimero de docentes del establecimiento que

“era de 20 en la primera fecha, asciende a 24 segﬁﬁ los datos
\obtenidos en la segunda. .

E1 andlisis pormenorizado de este Instituto Univer-
sitario de Santa Cruz serd objeto de un estudio a realizarse
en el Ministerio de Educacién y Cultura de Santa Cruz,con el

objeto de echar las bases para una integracidn con esta Uni-

(1) No se obtuvieron datos desagregados para ese afio.

(2) Las planillas no registran datos para ese afio pero en los
de 1979 entre los 14 matriculados, 4 cursan el 2° afio.
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versidad. La escasa informacién disponible y que fuera utili
zada en este Diagnbstico, fue tomada de fuentes estadfsticas
del Ministerio de Cultura y Educacidn de la Nacibn y no de
1a propia Provincia, dado que ya se habfan iniciado las con
_versaciones para una prevista integracibn con esta Universi
dad. Intentar reunir informacién mis detallada dei I.0.s.C.
en Rfo Gallegos hubiera dificultado 1a marcha de las conver
saciones con las autoridades educativas de la Provincia de
Santa Cruz. El1 disefio de tareas previsto entre la Un1ver51¥

dad y la Provincia supone un andlisis a fondo de dicho Ins-

tituto, tal como se hizo en e} diagnéstico de 1a propia Uni
versidad.
La. otra institucién perteneciente a la educacidn su

perior universitaria es el Instituto Universitario de Trelew.

Durante 1a ejecucién de este Plan de Desarrollo se
activaron notablemente las gestiones tendientes a la integra
cién de esa institucion en la Universidad Nacional de la Pa-
tagonia, habiéndose 1legado a suscribir un convenio.

Por To tanto se ha preferido presentar un segundo
Documento, tendiente a la programacibén de actividades acadé-
micas, de investigacidn y de extensi6n en el Valle Inferior
del Rfo Chubut y su &rea de influencia, a partir de las ca-
raéteristicas especiales de esa comunidad universitaria de
Trelew.

E1 I.U.T. es una institucién pionera en la educacién




"superior patagénica y ha podido desarrollar sus actividades
hasta el presente merced a un convenio entre la Provincia
del Chubut y 1a Universidad Nacional del Sur.

Sin embargo es necesario aclarar aquf que se ha pre
ferido presentar toda la informacién disponible en ese segun
do Documento, pese a que en el Departamento de Estadfstica
del Ministerio de Cultura y Educacibn de Ta Nacidn existe a-
bundante informacién y que fue consultada y evaluada como
parte de las conversaciones con la Provincia de Chubut.

Por G1timo debe dejarse constancia de un punto al
cual no se hizo referencia en “Educaciﬁthuperiqr no Univer-
sitaria" por razones institucionales. En el I.U.T. funcionan
diez carreras que otorgan tftulos reconocidos por la Univer-
sidad Nacional del Sur. En realidad habrfa que excluir a las
Ingenierfas que s6lo tienen Ciclo Bdsico pero igualmente re-
conocido_por la U.N.S. Pero también en el I.U.T. funcionan
dos carreras (Profesorado de Ensefianza Especial y Oceanogra-
ffa) que no tienen reconocimiento en la U.N.S. En el caso
del Profesorado es claramente asimilable a 1o que suele deno
minarseA"Educacién Superior no Universitaria" pero con Ocea-
nograffa se ha convenido hacer un andiisis especial para su

eventual integracidon al Sistema Universitario.
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- ¢i6n y actualizacién docente 1a proporcionan en la regibn una

‘al igual que en el resto del paTs,'una serie de transforma-

1.1.3.5. CAPACITACION Y ACTUALIZACION DOCENTE:

La cobertura de los servicios educativos de capaéitg

serie de actividades dgsanrol]adas en forma sistemitica y pa
rasistemitica por Instituciones Pdblicas y privadas implemen
tadas bajo la forma de programas, cursos, seminarios. jorna-
das o conferencias. |

La formacidn y capacitacidn formal de aquellas per-
sonas que habrdn de desempefiarse en la docencia a Nivel Me-
dio, Primario y Preescolar, en la regidn estd a cargo de los
Institutos de Nivel Superior no Universitario ya mehcionados.

Para los Profesorados de Ensefianza Pre-primaria de
Dependencia Nacional, los planes aprobados por Resolucién Mi
nisterial N° 274/74, contemplan l1a estructuracidn Qe Tos es-
tudios a través del dictado dé asignaturas impartidas a lo
largo de 2 afios y un cuatrimestre con contenidos impartidos
en 26 horas semanales por afio. Finalizado el segundo afio el
alumno debe cumplir la prdctica de la ensefianza (inclufdo
trabajo de campo) durante un cuatrimestre al cabo del cual
estd en condiciones de obtener el tftulo de Profesor.

Dentro también del sistema formal de capacitacién,
la formaci6n para el ejercicio de la docencia a nivel prima-
rio (impartida desde su implantaci6n en 1869 hasta 1968, en

el nivel medio dentro de las Escuelas Normales) ha sufrido,




ciones hasta 1973. Por Resolucién Ministerial N° 1111 del
21/11/68 (Supresién de la inscripcifn en el primer afio del

ciclo del Magisterio de 1a Modalidad Normal) se dispuso que

este tipo de formacifn se cumpliera dentro del Nivel Tercia-

rio o Superior de Ensefianza.

Con fecha 1/12 del mismo afio el Decreto N° 8051 su-

primié el ciclo del Magisterio y a efectos de reemplazarlo,

en aquellos establecimientos donde se cursaba, extendid el

funcionamiento de los bachilleratos especializados (implan-

tados en 1949) y establecié la creacibn y funcionamiento del

Bachillerato con Orientacién Pedagfgica, (suprimido a partir

del curso escolar 1970, mediante Decreto N° 8465/69).
Mediante Resolucidén Ministerial N° 2321/70 se apro-

b6 con caricter experimental el plan de estudios de la carre-

ra de Profesor de Nivel Elemental y se dispuso la aplicacidn

del nuevo plan a partir del Curso Académico 1971, en los Ins-

titutos Superiores de Formacién Docente oficiales y privados,

con una duracidn de 2 aifios.

Por Resolucidn Ministerial N° 496 del 10/3/72, com-
plementada por 1a Resolcibn Ministerial N° 774 del 13/4/73,se
dispuso que la formacifn de maestros para la ensefianza prima-

ria o ciclo del Magisterio, volverfa a cumplirse en la Escue-

la Normal de acuerdo con las siguientes caracterfsticas:

Los estudios del Magisterio se cursardn una vez apro

bado el ciclo bdsico en dos periodos.
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Primer perfodo: dos afios a desarrollarse en el nivel
medio (cuarto y quinto afio), con las caracterfsticas del Ni-
vel Secundario, estructurados sobre la base de los planes
del Bachillerato con inclusidn gradual de materias de qrien-

taci6n pedagbgica.

Segundo perfodo: dos afios a desarrollarse dentro del

nivel terciario estructurados sobre la base de materias Téc-

nico Profesionales.

Finalmente segdn Resolucidn Ministerial N° 287/73
(implantacién a partir del curso lectivo 1973, en forma pro-
gresiva del plan de estudio del Magisterio previsto en l1a Re
soluci6n Ministerial N° 496/72) los establecimientos de 1a
regién adoptaron la estructura de estudios que rige en l1a ac -

tualidad:

Primer Perfodo: los afios primero y sequndo del Magis-

terio a desarrollarse en el nivel medio (corresponde a cuarto
y quinto del Bachillerato con orientaci6én docente) implementa
do por Resolucién 524/73 y busca satisfacer los requerimien-
tos propios del Bachillerato a la vez que sirve como orienta
cién y preparacidn para la docencia.

Sequndo Perfodo: los afnos tercero y cuarto del Magis

terio se desarrollan totalmente en el nivel Terciario con las
caracterfsticas y exigencias propias de éste. En este nivel
la ensefianza se imparte a través de 49 horas semanales de cla

se en total; 25 en el tercer afio y 24 en el cuarto y una pric



tica pedagdgica con residencia de un cuatrimestre (Resolucitn

N° 287/73). |
Por Resoluci6n Ministerial N° 3109/72 el tftulo otor

gado al finalizar dichos estudios es el de "Profesor para la

" Ensefianza Primaria".

La formaci6n en las distintas especialidades que pre
i paran a los docentes para dictar las asignaturas de los pla-

nes de estudio de la ensefianza media general y de la modali-

- dad comercial, como asf también las materias de formacidn ge
neral de las escuelas técnicas, agrfcolas, artfsticas y even
tualmente para desempefiarse en la Ensefianza Superior, estd a
! cargo también de los Institutos de Nivel Superior ya citados

! en ese nivel.

Con planes de estudio basados'en los aprobados por

Resoucién Ministerial N° 1159/71 (aprobados con cardcter ex-
perimental en esa fecha para su aplicacién progresiva en el

Instituto Superior de Profesorado de la Capital Federal). La

% estructura presenta un grupo de asignaturas comunes a todas

1 las especialidades a las que se suman las correspondientes

i a cada especialidad.
|

La ensefianza se desarrolla a través de un promedio
{ de 24 y 34 horas semanales de estudio, cumpliéndose en el Ul-
’ timo curso el desarrollo de la metodologfa y prdctica de ensg

fianza, aprobada la cual el alumno obtiene el tftulo de Profe-

sor en la especialidad cursada.
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Entre las actividades no sistemiticas, en el trans-
curso de los afios 1979 y 1980 se pueden citar las realizadas
por la Asociacifn Comodoro Rivadavia de Educacibn Preescolar '
(ACREP), dependiente de la Unidn Nacional de Educacibn Prees

colar, que organiza cada dos afios 1as nJornadas Regionales

‘a
el
;

éi para la zona Sur® (entendiendo por tal el &rea comprendida

entre Comodoro Rivadavia y Tierra del Fuego) efectuadas en

1979 en Rio Gallegos, provincia de Santa Cruz.

fﬁ Dentro de las que tuvieron como destinatarios a 1os -

maestros de las escuelas primarias, se encuentran las de la

Escuela Superior de perfeccionamiento Docente, dependiente

del Consejo de Educacibn de 1a Provincia del Chubut abocada

) al dictado de cursos de perfeccionamiento por &rea, cuya ac-
tividad se centrd, en el lapso temporal considerado en:
- Ciencias Socia]es (Historia ¥y Geografia) péra el Segundo
y Tercer Ciclo (cuarto, quinto, sexto y séptimo grado)

en toda la Provincia en 1978.

- Area Expresidn (lengua, misica, pldsticay educacién fi-

sica), referidas al primer ciclo (primero, segundo, y ter

cer grado) en toda la Provincia en 1979.

- Curso de perfeccionamiento para la ensefianza de las Cien

cias Elementales en 1980.

Teniendo por destinatarios también a los docentes

primarios, la Superintendencia Nacional de Ensefianza Privada




(SNEP) patrocind y organizdé en 1979 un curso sobre "Reglamen

to Orgdnico" de ese nivel.

Los agentes que se desempefian en las cdtedras de en

sefianza media contaron, por otro lado, con la posibilidad de

actualizar y perfeccionar sus conocimientos (en los dos Glti

mos afios) a través de su participacidn a los evéntos'organi-

zados por:

- Direccién Nacional de Ensefianza Media y Superior del Mi-
nisterio de Cultura y Educacibn de 1a Nacidn (DINEMS),
"Curso de Actualizaciobn ﬁara Profesores de Francés" rea-
lizado con la colaboracibn de la Embajada'de Francia en
Buenos Aires en 1978, "Encuentro de Profesores de Biolo-
gfa" y "Curso de Perfeccionamiento en Ciencias Bioldgi-
cas" para los cuales 1a Direccidn Nacional conté coﬁ el
apoyo de PROMEC y SENOC, realizados el primero en 1979

y el segundo en 1980. |

Consejo Nacional de Educacidon Técnica (CONET), "Semina-
rio de Organizaci6n escolar, planificacibn y evaluacion"
efectuado en 1980 en Comodoro Rivadavia, Trelew y'Rio Ga

11egos.

Centro Nacional de Educacibn y Recreacibn Ffsica, que en
1979 dictdé un Curso de Perfeccionamiento de Basquetbol"
y otro sobre "Metodologia y Ensefianza de Educacibn Fisi-

ca".




- Colegio "Domingo Savio" el cual ademds de una "Conferen-
cia sobre Geopolftica Nacional" en 1979, ofrecié ese mis
mo afio con patrocinio de la Universidad Nacional de la
Patagonia San Juan Bosco, un Curso sobre "Planificacién
y Objetivos Educacionales” de dos dfas de duracién y un
"Curso tedrico préictico sobre Planificaci6n y Estudio di
rigido” dictado en dos oportunidades para diferentes gru
pos. En 1980 el aporte de esta Institucién 1o constituyé
una "Conferencia sobre las caracterfsticas generales de
la Adolescencia" tema que continué tratindose a lo largo

del afio en encuentros quincenales.

- Colegio Marfa Auxiliadore de Comodoro Rivadavia: tres cur
sos tebricos, con inclusién de trabajos prdcticos y fina-
les de evaluacién sobre "Educacién personalizada", "Pla-
neamiento" y "Estudio dirigido", de dos meses de duracién

cada uno durante 1980;

- Escuela Provincial del Magisterio N° 11 del Chubut, depen
diente de 1a D.E.M.Y.T., que ofreci6 una "Jornadas sobre
pPlanificacién" y una Mesa Redonda "¢Formar o Informar?"

en 1979 y un "Curso de Estudio Dirigido" en 1980.

- Conservatorio Superior de Misica de la Patagonia de Como-
doro Rivadavia que organizé, para docentes de esa espe-
cialidad, un Curso en 1979 sobre "Diddctica Musical del

Piano".
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Junto a estas actividades encaradas por el sistema
formal compuesto por aquellos establecimientos que otorgan
tftulos o certificados de organismos dependientes del Minis- -
terio de Cultura y Educacifn de 1a Naci6n o de los Provincia
les, fue posible recoger informaci6n sobre las acciones em-
prendidas por dos Instituciones Privadas que offecieron asi-
mismo (entre otras) capacitacién y perfeccionamiento docente
en 1a zona: el Instituto Superior de Investigaciones Psicolf
gicas de Buenos Aires (registrado en SNEP) y el Centro Inte-
gral de Psicologia Aplicada de Comodoro Rivadavia.

Correspondierqn a la primera de las Instituciones
arriba mencionadas, el "Curso sobre Estrategias Docentes" y
el de "Problemas de aprendizaje en el Nivel Secundario" dic-

tados en 1979 en el establecimiento del Colegio Salesiano

~ "Dean Funes" de 1a Pravincia del Chubut.

Las "Jornadas Provinciales de Psicologfa" en el mes
de Octubre de 1979 y los cursos sobre "Construccién del nimero
en el nifio segin la teoria de Piaget", "E1 proceso educativo
en la psicologfa genética" y "Planeamiento del pfoceso ense
flanza-aprendizaje" del mismo afio estuvieron organizados por
la segunda.

Por d1timo, cabe agregar, a las actividades preceden

“tes, las de 1a Direccién Nacional de Investigacidn, Experimen

tacién y Perfeccionamiento Educativo del Ministerio de Cultu-

ra y Educacién de la Nacidén (DIEPE) las que, a pedido de orga
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nismos o Instituciones Provinciales o' por formar parte de
los planes ¥ proyectos de esa Direccién coadyuvan a la ac-
tualizacién del docente patagﬁnico.

En 1979 a solicitud del organismo provinc1a1 de e- T
ducacién de Chubut, la citada D1recc16n implementd acciones
de apoyo técnico a personal Gnico de escuelas de tercera (zd
nas rurales) en la localidad de Trevel{r.

En el mismo afio ¥y solicitado también por el organis
mo provincial de educacibn, el apoyo de la Dependencia_Nac1g
nal se concretd en el dictado de cinco cursos para docentes

de nivel medio de Santa Cruz:

- Documentacidn e informacidn.

Planeamiento Yy evaluacibn del aprendizaje.

Lengua y diddctica de 1a lengua.

Ciencias sociales y Didéctica de 1as Cienc1as Sociales.

Investigacién Educativa.

Asimismo estd programado para 1980 uno de "Supervi-
sion y Administracidn”. También en Santa Cruz, pero exclusi-
vamente destinado a profesores de la materia “Formacibn Moral
y Civica", en coordinacidén con las escuelas dependientes del
CONET, 1a DINEMS y SNEP, tuvo a su cargo 1a coordinacidn del
Seminario de "Metodologia de 1a Historia" realizado en Rfo
Gallegos desde el 22 al 26 de Setiembre de 1979.

como parte del Programa Nacional "Hacia 1a Renova-

cién de la Escuela Media" se 1levaron a cabo en forma simultd
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nea entre el 4y el 8 deagosto del presente afio, tres cursos
en Rfo Gallegos y uno en las localidades de Rfo Grande, Ushuaia,
Puerto Deseado, Pico Truncado, San Julidn y perito Moreno,coor
dinados por profesionales de 1a DIEPE y dictados por profeso-
res de varias Universidades del pafs.

En Rfo Turbio y Caleta 0livia, ademds de los cursc:
diurnos, debieron habilitarse centros nocturnos, péra el mis
mo evento, dado que as{ lo justificaba (segﬁn informacibn su o
ministrada por 10s organizadores). la cantidad de profeSiong’
les que por desarrollar actividades de otra fndole (ademds
de 1a docencia) en horarios matutinos ¥ vespertinos, por ejer
cer su profesién en la empresa estatal Y.P.F., 0 por estar de

dicadas a la docencia de dos niveles: primario y secundario,

se hallaban imposibilitados para concurrir en los horarios

que resultaban accesibles al resto de los docentes.
A partir del jntercambio de opiniones con documenta-
cién de base preparada por e1 Ministerio de Cultura y Educa-

cién de la Nacidén (sobre "Historia de la Educacidn en Argenti

na", "Perfil del Adolescente", vperfil del docente" y "Habitos

~ de Estudio") y del dictado de clases a cargo de especia]istés

de centros extrarregionales y con personal directivo de la re

gién preparado previamente por los. organizadores para partici

' par en 1a implementacidn del evento, se realizé un Seminario

destinado fundamentalmente a docentes de escuelas medias (de

todas las jurisdicciones del pafs) y que conté en la Patagonia
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con la asistencia de docentes de todas las jerarqufas, nivé-

; les y modalidades.

i




