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1.1. DIMENSION EXTERNA

Fundamentos de l1a necesidad de un Diagndstico de Situacién

para elaborar un Plan de Desarrollo

Transformar (desarrollar, modernizar) o mantener sin
cambios substanciales una realidad implica aEciones u omisio
nes, conscientes o inconscientes que actian sobre ella como
operadores voluntarios o no.

La sola idea de Plan elimina por definicién, 1o invo-
luntario y 1o inconsciente, y el concepto de Desarrollo la
ausencia de alteracién. |

Asf pues, concebido para implementar acciones volunta
rias de transformacidn, con determinada orientacién y sentido
(Desarrollo), requerird (en tanto y en cuanto insumo de formu
lacidn, seleccidn y evaluacién de dichas acciones) conocer la
realidad sobre la que se operard.

La postulacién de un Plan de Desarrollo, asf entendido,

implicard por lo tanto contar con un diagnéstico de su &mbito

 de aplicacién, debiendo basarse, dicho diagnéstico, en la con

tempiacidn de aquellas variables mediante cuyas 1nterrelacibnes
se conforma, con caracterfsticas propias la situacién.

La funcibn del diagnéstico serd entonces, la de aportar
aquellos datos que permitan conocer el punto de partida del ac

cionar.



Estimar necesario el conocimiento de ese punto de par-
tida, no implica sin embargo, elevarlo al rango de elemento
determinante sino, admitir el cardcter condicionante de la si
tuacifn actual. En otras palabras, reconocer la necesidad y
conveniencia de conectar el plan con .a realidad.

Por otro lado, la estimacién, tampoco significa asig-
nar al diagn6stico prioridad secuencial en el t1embo respec-
to a las propuestas. Lo que se intenta es facilitar (coq la
informacidn que &1 aporta) la interaccifn que permita ajustar
o reformular estas Gltimas a medida que se modifican y actua-
lizan los datos del primero.

En sfntesis, la justificaci6bn que avala la incorpora-
cién de un diagn6stico (como instrumento de ané]isis de la
problemdtica regional) proviene de la significacién que se a
tribuye en este documento al conocimiento de las situaciones
dadas (campo 16gico de posibilidades) en la eleccién que per
mita a la planificacién postular la modificaci6n de la reali

dad en la direccidn deseada.

1.1.1. DELIMITACION DEL AREA DE INFLUENCIA

Al hablar de "Patagonia", dmbito regional al cual re-
mite l1a denominacién de 1a Universidad cuya &rea de influen-

cia se trata de delimitar y sin invalidar la 1fnea demarcato




ria utilizada en otros trabajos se considera, que a los fines
de este estudio dicha 1fnea exige una revisidn.

Dada la naturaleza de la entidad desde la cual se bro-
pone el Plan de Desarrollo y por ende, la funcién que orgénis
zaciones de ese tipo cumplen en la comunidad; la provincii 0
1a regidn en que se hallan localizadas y teniendo en cuenta,
ademds, la existencia de otras instituciones ehkla.zona que,
en forma complementaria, podrfan contribuir a lograr los mis
mos fines (mediante una descentralizaci6n espacial de activi
dades), se entiende que 1a influencia de la Universidad de la
Patagonia se extiende a toda la regidn,

Partiendo de la necesidad de revisién antes sefialada,
en la presentacibn de una delimitacidn diferente se explici-.
tardn la extensidn geogrdfica que conforma la jurisdiccidn
regional (tal como se la utilizard en adelante) y los crite-
rios en que se basa la adopcidn de ese dmbito espacial,

Si bien en varios casos 1a regifn patagfnica incluye
las cinco provincias localizadas al Sur del Rfo Colorado, a-
quf, atendiendo tanto a sus similitudes como a sus desemejan
zas se considerardn s6lo estados provinciales de dicha juris
diccién al Chubut, a Santa Cruz y al Territorio Nacional de
Tierra del Fuego e Islas del Atldntico Sur.

Para establecer l1a exclusidn de Rfo Negro y Neuquén,
se tiene en cuenta que una estructura espacial, demogrdfica,

econdémica y educativa que presenta semejanzas significativas



en las tres del extremo austral, no se corresponde -en los
rasgos comunes esenciales- con los de las otras dos.

Si bien podria hacerse extensiva a las cinco una ca-
racterizacién que las incluya en un conjunto espacial de cll»
ma iﬁ%ﬁpito, infrapoblado y subaprovechamiento del potencial,
su estructura socioeconémica (tanto en conformacién como en
ritmo de transformacidn) las diferencia. |

Sin entrar en un andlisis comparativo cabe sefialar,a
titulo de ejemplo, que en tanto en el sector pr1mar{o patagd
nico la actividad agrfcola (forrajeras y hortalizas) es la
de menos relevancia, en Rfo Negro y Neuquén (sobre todo en
fruticultura) no sélo es la que mayores volidmenes ffsicos a-
porta al sector sino que ademds, su incidencia trasciende el.
dmbito provincial participando en grado significativo a ni-
vel nacional. Por otro lado, la prodﬁctividdd de dicha acti-
vidad en el sector en ambas provincias, permite obtener sal-
dos exportables como para justificar la presencia del pafs
en el mercado fruticola externo.

Apreciaciones semejantes pueden hacerse, sobre el secC
tor terciario {(con diferencias significativas a favor de ]os
dos estados objeto de exclusién) tanto en las actividades co
merciales como en los de prestacién de servicios en las zonas
del Alto Valle y Cordillera.

Podrfan agregarse, asimismo, conside}aciones del mismo

tenor respecto al grado de urbanizacién, desarrollo de la Edu




cacién Superior Universitaria, etc., en apoyo de la tesis de
prevalencia de desemejanzas por sobre las similitudes, pero
se considera que las que anteceden son suficientemente reprg'
sentativas como para permitir afirmar la existencia de con-
formaciones socioecondmicas que requieren tratamiento diferen
ciado. |
Como elementos de legitimidad de la demarcdcidn adopta
da se puede citar por un lado el criterio de "regiona]izécién
para la planificacidon" expuesto en las pautas del M1nister10 H
de Cultura y Educacidn de 1a Naci6én y por otro la caracteriza
cién de "Regién Geoecondmica Sud patagbnica" (&mbito de apli-
cacién del Régimen de Promocidn Regional) a que hace mencidn
el Decreto 1238/76 del Poder Ejecutivo Nacional,'los cuales.
contemplan como unidades integrantes de la jurisdiccibn sélo

a Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

1.1.2. ESTRUCTURA SOCIQECONOMICA.

Aceptada la necesidad de un diagn6stico, como instrumen
to de andlisis de la problemdtica regional, se plantea la op-
ci6n de establecer qué elementos constituyen aspectos relevan
tes del objeto de estudio, en el intento de refliejar esa pro-

blematica.




La eleccidn, en este caso, se orienta hacia el trata-
miento del tema a partir de los "Recursos".

Estimando que esta variable en sus dos dimensiones:
"Humanos" y "Naturales" es‘cond1c10nante de cualquier accién
de planeamiento, se la tomard, aquf como eje central.

Sin:embardo, su tratamiento no se realizard en forma
aislada o desconectada, sino a partir de la estruétura socio
econdmica. n

La razén de este encuadre se basa en un supuesto: tal
estructura, en tuanto sistema de interrelaciones del poten-
cial de la regién (recursos naturales y humanos articulados
en una forma etpecial de organizaci6n y de distribucién) per.
mite identificar las caracterfsticas distintivas-de conforma
cion y funcionamiento de]_complejo conjunto regional.

Para el andlisis de dicha conformacién y funcionamien
to, se tomard en cuenta la evolucidn y estructuracién econé-
mica, demogrédfica y educativa, considerando que a través de
ellos es dable visualizar, tanto el aprovechamiento de recur
sos y la articulacion y eslabonamientu de sectores y activi-
dades, como los procesos de progreso, estancamiento o retrac
cién acaecidos en una serie histérica (factores del estado
actual).

Asi mediante un diagnﬁético que tendrd como punto de
partida la disponibilidad de recursos naturales y culminaréd

con la disponibilidad de personas poseedoras de las capacida




des que demanda cada sector, se espera contar con el panorama

del punto de partida al QUe se hicier. mencifn.

1.1.2.1. RECURSOS NATURALES.

En una época en que se ha tornado obvia la urgencia
de armonizar la aspiracidén de crecimiento con la necesidad
de conservacidon, el inventario de este tipo de recursbs. el
estudio de sus potencialidades y el conocimiento de sus posi
bilidades de aprovechamiento 1ndividua1 o combinado se con?
vierten en temas de abordaje prioritario.

De acuerdo al inventario publicado por el Insfithto ‘
Geogrdfico Militar en 1979 (1) y segin 1o cons1gnado-en otras

fuentes (2), 1a regibn cuenta con recursos agropecuarios, mi-

(1) Instituto Geogr&fico Militar, Atlas de la Repiiblica Argen-
tina, Buenos Aires, 1979.

(2) Direccién Nacional de Economfa Minera, Estadfstica Minera
de la Repiiblica Argentina, Afio 1976, Buenos Aires, 1977.

Fundacidn Banco de Boston, Seminario sobre desarrollo de
la Patagonia e Islas del Atlantico Sur, Rawson, 1978,

Instituto Forestal Nacional, Anuario de Estadfstica Fores-
tal 1978, Buenos Aires, 1978.

Comisi6bn Nacional Resolucidn 2413/72 Ministerio de Cultura
y Educacidn de la Nacidn, Universidad Nacional de la Pata-
gonia, Estudio de Factibilidad.




v

.3

neros, icticolas, forestales, hfdricos y turfsticos en las va

riedades y segiin 1a localizacién geogrdfica que Se presenta 2
continuacidn.

- Agropecuarios: 1a mayor fuente de riqueza en este rubro la

constituye el ganado ovino con produccién orientada exclusi

vamente hacia las lanas (Lincoln, Romney Marsh, Merino y. Co
rriedale) ¥ posibilidades de ampliar su aprovechamiento a
carne y cuero en Chubut, Santa Cruz Yy las planicies Centra-
les y del noreste de Tiérra del Fuego. '

En voldmenes mucho mds reducidos y con posibilidades
inferiores de explotacidn el bovino, de produccidn lechera
para consumo lJocal, complementa el stock ganadero en Santa

Cruz.

plantaciones horticolas, frutales y forrajeras (alfal

fa, avena, papa, repollo, cebolla, zanahoria, frutilla y ce-

rezas) son 1as Gnicas manifestaciones del exiguo potencial

agricola regional, concentrado en el valle del curso infe-

rior del Rfo Chubut y en zonas de microclima y riego artifi

cial en la provincia de Santa Cruz

- Ictfcolas: en el 1itoral chubutense y en Santa Cruz la mer-

luza, el pejerrey, el abadejo, langostinos ¥y camarones y éen
el Territorio Nacional de Tierra del Fuego la centolla y
cholgas atestiguam la existencia de recursos jcticolas de
gran significacidn.

Entre los recursos vivos de mar cabe citar asimismo,
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aves marinas, cetaceos. pinguinos y pinfpedos (lobos y ele-
fantes) que aunque no suscitan habitualmente 1a atencibn pi
blica se estima que pueden ser sustento de industrias para
la alimentacibn, l1a salud, peleterfa y otras.

Por G1timo y como producto de una demanda en progre-
sivo aumento, sobre todo a nivel internacional, el ljtoral
marftimo aporta a la regién importantes volimenes de algas

en incipiente proceso de industrializacién (agar-agar).

Mineros: Chubut contiene combustibles 1fquidos (petr61eo)‘y
gaseosos de tal magnitud que hace que se 10 considere uno
de los pilares bdsicos de la economfa nacional. Pero su ru-
bro minero no se limita s6lo a la riqueza petrolera y al
gas; cabe mencionar también la presencia de aluminio, ura-
nio, magnesio, arcillas pldsticas y refractarias, arenas pg
ra construccidén, barinita,bentonita, piedra caliza, canto
rodado, caolines, conchillas, fluorita, yeso, plomo, plata
y zinc.

Santa Crui cuenta con el yacimiento carbon{fero més
importante del Pafs (Rfo Turbio) y encierra también vastas
cuencias petrolfferas distribufdas en dos Efeas: “Santa Cruz
Norte" con los yacimientos de Cafiadén Seco, el Huemul y'Ca-
leta Olivia entre otros y "Santa Cruz Austral" con los de
Cerro Redondo y E1 Céndor.

Uno de los yacimientos gasfferos mds importantes del

Pafs, Pico Truncado, se halla localizado asimismo en la pro
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vincia. En minetales no combustibles posee arena ferrotita
nifera, sal comin, sulfato de sodio, arcillas pldsticas y
caolfn. Su aporte en rocas de aplicacién lo constituyen la
piedra laja, las conchillas y la arena para construccibh.
Proliferan en la Isla Grande de Tierra del Fuego ex
tensas turberas (escasamente explotadas), gas y petréleo,
participando también el Territorio Nacional, con robas de

aplicacidén al potencial de recursos mineros de la regidnt

Forestales: cuenta-entre las principales especies con len-

ga, ciprés, coihue, dlamo, pino, sauce, rodal, roble y fire
en la Provincia de Chubut, registrdndose ademds la G(Gitima
junto con la lenga y el molle en Santa Cruz y Tierra del
Fuego. |

Con una produccidén actual destinada a aserradero, ma
deras compensahas y combustibles (1), "el recurso forestal
patagbnico tiene todas las posibilidades para convertirse
en uno de los mayores puntales del desarrollo, no solamente
por el valor maderable de los mismos sino porque 1a explota
cién de los bosques naturales y de los implantados crea la
infraestructura necesaria para consolidar el desarrollo del

drea" (2).

(1) Instituto Forestal Nacional, op.cit.
(2) Fundaci6n Banco de Boston, op.cit.

A




Aunque los bosques de 1a regién tienen actualmente
muy reducido valor econémico, se estima que Su valor poten
cial serfa inmenso si se diversificarany modificaran 10s
métodos de aprovechamiento ya que as{ se podrfa alimentar
jndustrias de utilizacion integral de la madera (aglomera-

dos, pulpas celulésicas).

Hidricos: 1a regibn no s6lo posee como fuente energética hi
drocarburos, sino que cuenta ademds con una de las mayores
reservas hidrédulicas del pafs.

Se destacan por su magnitud Futaleufd, 1a Central
Mareomotriz de 1a Penfnsula de Valdés y Saltos 1, 2 ¥ 3

(Rfo Santa Cruz), pudiendo contabilizar ademds y aunque de
menos importancia, pequefios aprovechamientos hidroeléctri-
cos en la zona Cordillerana. El conocimiento de 1as poten-
cialidades de muchos de los recursos anteriorﬁente 1istados,
es ain deficiente.

La falta de informaci6n puede hacerse extensiva asi
mismo tanto a 1as posibilidades de usos individuales o com
binados como a 1a factibilidad técnica y a 1a conveniencia
econfmica de su explotacién. |

Por otro lado, 10s escasos$ voldmenes de produccién
de aqueilos que ya se han puesto en valor hacen suponer que

los mismos se hallan en estado de subexplotacibn. (1).

(1) Ver Sector Primario. Volumenes de Produccibn.
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Consignadas las carencias y teniendo en cuenta 1la
suposicién, se estima que la descripcién de Recursos Natu-
rales precedentes no es mds que un sucinto panorama de apro
ximacién a 1a comprensién de elementos, que aprovechados en
su verdadera dimensién impulsarfan, en tanto pilares bdsi-

cos, el desarrollo de la regibn.

Recursos Turisticos

Segiin se afirma en recientes estudios sectoriales (1)
la regi6n se destaca a nivel mundial por sus atractivos turfs
ticos naturales. Dos de ellos, el Glaciar Perito Moreno en el
Lago Argentino y la fauna marina de Penfnsula de Valdés, cons
tituyen elementos que son por sf solos bapaces de atraer im-
portantes corrientes provenientes de mercados nacioqa]es e in
ternacionales. A ellos se suma la Penfnsula Antdrtica y los
Canales Fueguinos que pueden visitarse teniendo a Ushuaia co-
mo base.

La regi6én de lagos sobre la Cordillera cuenta con va
riados atractivos de paisaje, como montes, lagos, bosques Yy

otros elementos que sin destacarse individualmente en tan gran

(1) Secretarfa General de la Organizacibn de los Estados Ameri-
canos, Estrategia para un desarrollo turfstico de la Pata-
onia, Series de Informes y Estudios N® 30, Washington,
1978.
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medida como los arriba mencionados, configuran un conjunto
de extraordinario interés. Esta regifn suma a sus cualidades
paisajfsticas excelentes condiciones para deportes de invier
no, caza y pesca.

Otros atractivos de relevancia de la regién Patag6-
nica son: el paisaje de 1a meseta patagénica, los petrogli-
fos, y sus estaciones turfsticas.

Las zonas, subzonas y nicleos pueden ordenarse sggﬁn
el potencial turistico de sus atractivos, ponderando los atrac
tivos segin la cantidad, jerarqufa y estacionalidad de cada
uno de ellos y teniendo en cuenta 1la diversidad de atractivos.

De l1a evaluaci6n del patrimonio de zonas turfsticas
surge el siguiente orden:

- Tierra del Fuego

_ Penfnsula de Valdés/Puerto Madryn
- Esquel

- Lago Argentino

- Trelew

- Comodoro Rivadavia

- Rfo Gallegos/El Turbio

- Perito Moreno

- Los Altares

- Corcovado

- Lagos Fontana y La Plata
- Puerto Deseado

- Santa Cruz
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Hasta aquf los recursos potenciales. Falta decir al-

go sobre el grado de explotacidn en que se encuentran esos re

cursos, para 10 cual es necesario hacer referencia a un breve

andlisis de 12 demanda actual a 1a Patagonia determinando 1as

é% ' zonas y subzonas én las que Se verifican actividades turTsti—'
cas. La patagonia no constituye una regién turfstica, es un
amplio espacio geogrdfico que cuenta con atractivos de alta
éﬁ calidad, algunos de los cuales se explotan dando lugar a 1a
existencia de centros turfsticos. |
E1 problema mas 1mpn'*ante para un an611sis de 1a
demanda en 1a Patagonia es 1a ausencia de informacién regular
' (histdrica) y 1a mala calidad de 1a informacibn existente.Sin
embargo puede enunciarse 10 siguiente: |
- a) Esquel: desde el punto de vista de 12 demanda se
tratavde un area que funciona como tal tanto en verano como |
en invierno, ya que posee una estacidn de invierno, constity

yendo 1a oferta de turismo invernal en 1a Patagonia. con las

pistas de esquf de La Hoya.
Sin embargo, 1a mayor parte de 1a demanda y de las
actividades turfsticas se.verifican en verano. |
En 1977 1legaron casi 100.000 turistas, la mayor par
te del Area Metropolitana y con una estadfa promedio de 4 dfas.
b) peninsula de Valdés - Puerte Madryn: el atractivo
‘de esta zona se encuentra fundamentalmente en Penfnsula dé Val

dés, pero como el acceso y la mayor parte del alojamiento se
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encuentran en Puerto Madryn es aquf donde se registra la en-
trada de turistas.

En 1977 1legaron a la zona casi 120.000 turistas,con
una estadfa promedio de 4 dfas.

c) Lago Argentino: el desarrollo turfstico es inci-
.piente debido a la falta de equipamiento y accesibilidad.

En 1975 arribaron casi 20.000 turistas entre los me
ses de Diciembrery Marzo. La temporada invernal es prdctica-

ménte inexistente.

d) Tierra del Fuego: &n 1977 més de 10.000 turistas
visitaron el Parque Nacional Tierra del Fuego, que constitu-

ye uno de los atractivos mis importantes de 1a zona.

1.1.2.2. ACTIVIDAD ECONOMICA POR SECTORES.

Sector Primario:

Aunque coexisten en el imbito espacial regional las
actividades de tipo agropecuario con las pesqueras y las mi-
neras -dada la estrecha vinculaci6n del sector con el siste-
ma ecolégico en que tales actividades se desenvuelven- tanto
los voldmenes de produccidn como las posibilidades de expan-

sién, son disimiles para cada una de ellas.




